Theme 3
Pour des alternatives economiqgues, sociales et
environnementales

| Partie introductive

I-1. La FSU a, dés sa création, développé une démahehehant a contribuer a la construction et la
mise en ceuvre d’une alternative économique etlgotte situe son projet syndical revendicatif slan
la perspective de transformation de la sociétéderglir la lutte contre les inégalitéar le refus des
discriminations et pour 'émancipation de touterferd’exploitation, notamment celle du travail par |
capital, pour un monde de paix. Dans ce cadre$la Finscrit pleinement dans la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme et considére gtimeque les droits de 'Homme ne peuvent étre a
géomeétrie variableDans le cadre de sa volonté unitaire, la FSU ihdars sa démarche syndicale la
recherche de convergences durables et la constmudi mobilisations pour la satisfaction des besoin
sociaux, la reconnaissance des droits fondamenpaux,|'égalité, la justice sociale, la démocratie

la Paix.

Les alternatives économiques et sociales doivéégiar la dimension environnementale.

I-2. Les causes de la crise et son accentuation readeate plus nécessaire la réflexion et la
mobilisation pour une alternative. Cette crise, diale, est de nature systémique : c’est celle du
capitalisme, aujourd’hui globalisé et financiaridé,la mondialisation néolibérale et du modeleade |
société de surconsommation. Elle est pluridimemstia : économique et sociale, écologique,
culturelle, politique et géopolitique. Elle démantme nouvelle fois l'incapacité du marché a
autoréguler I'économie et le social

Economique et sociale, la crise traduit les blosagéés par une logique de rentabilité financiére a
court terme et de marchandisation de I'ensembladkdétés et des ressources. Cette logique, qui
s’accompagne d’une propriété toujours plus conéerdes moyens de production et d'échange,
conduit aux désordres d’une croissance inégaljtsiappuyant sur la spéculation et I'endettemeunt,
fait d’'une répartition des richesses de plus es fauorable au capital et défavorable au travail. A
sein des salariés, on assiste a la montée deditéggavec la montée des rémunérations les plus
élevées et I'explosion du nombre des travailleasvpes et de la précarité.

Cette logique conduit aussi a une « économie de sequi privilégie la distribution de dividendas a
détriment des investissements (matériels et immedd$productifs et donc du potentiel de
développement.

Ecologique, elle montre 'impasse dans laquellesnognent une croissance « productiviste » inscrite
dans un systéme capitaliste dominé par la rechehelpeofit et la finance, incompatibles avec la
préservation de la planéte et de la biodiversitssj gu’'avec la nécessité de faire face sans tader
changement climatique et plus largement de substtu mode de croissance actuel un mode de
développement solidaire, humain et durable.

Politique et culturelle, elle nécessite de lutamtee les dogmes néolibéraux et la remise en cese
droits fondamentaux, pour la défense et le renéemweint des solidarités, pour la démocratie, la
tolérance et la paix, I'égalité, la laicig, pour une remise a plat des valeurs qui foniderie en
société.

Géopolitique enfin, elle oblige a reconstruirenglations internationales sur la base des principes
d’égalité, de solidarité et de paix, ainsi qu'aorefer les échanges économiques, scientifiques et
culturels au service de I'ensemble des femmesshdmmes, d’aujourd’hui et de demain. Certains
régions entiéres, en particulier en Afrique, apigaent abandonnées et accumulent les situations
tragiques (malnutrition, guerres civiles, épidémigs

I-3. Les effets de manche sur la « moralisation dutakge » ne sauraient masquer que, pour
I'essentiel, « tout reste comme avant ». Les jgpié@s de gestion de la crise, en France commerailleu



réalisent un certain « retour de I'Etat », maisatellement pour « socialiser les pertes » deg s

et des entreprises. Le recours a un « grand empylené sur les marchés financiers, cadeau aux
organismes financiers privé, traduit le refus paBhrkozy de revenir sur les cadeaux fiscaux décidé
au début de son quinquennat. En méme temps, seyitdardestruction des services publics et de la
protection sociale, alors méme que le gouverneegrdontraint de reconnaitre que I'existence de «
filets de protection »qu’ils permettent, a pu atigmles dégats de la crise.

La nature systémique de la crise appelle des reptadicales avec la logique et les structures du
systéme, et la construction de I'alternative doit@r sur I'ensemble des dimensions de la crise.

I-4. L’'Union Européenne s’est construite depuis 20areur d'un projet libéral (dessiné des 1957
par le traité de Rome), fondé sur le dumping fistalocial, la libéralisation des services publics
(privatisations, démantélement...), la concurresurdre la coopération, dans le cadre d'une
mondialisation imposant la libéralisation aux pegsdéveloppement.

La crise a rappelé gu’il n’y avait pas de régulatiles activités financieres, pas plus dans la eane
gue dans le reste de I'Europe. Aussi les plansidestage des banques restent nationaux et la
politique du chacun pour soi a inspiré les plansetince budgétaire. Les plans d’aide aux pays de
I'est ont été assurés par le FMI qui leur a impeE@programmes régressifs. Les regles limitant les
déficits publics et les aides publiques ont rél&lé absurdité. La stratégie de Lisbonne, que nous
combattons, connait un échec éclatant. L'absenpéads concertés pour impulser les mutations
nécessaires a un autre mode de développementuparieurde responsabilité dans la crise
environnementale.

C’est d’'une autre Europe dont nous avons besosg&ebsur la souveraineté démocratique. Une Europe
de solidarité et non de concurrence et de dumjpéieglf une Europe offrant aux salariés un véritable
bouclier social contre le dumping social, une Eerdps Services public pour gérer nos biens
communs. Elle ne pourra se construire qu’a trak&change d’expériences et d’analyses entre les
peuples et que si les mobilisations européennezngaercent au dela de ce qu’elles ont été jusgue |

Il. Pour d’autres politiques d’emploi et de salaies, pour sortir de la
précarité

[I-1. Pour la FSU, a l'initiative de colloques intersigadix sur cette question, le travail, qui doit étre
repensé a la lumiére de la société d'aujourd'sti;ume des clés de 'insertion dans la sociéééteur
de lien social et élément structurant de la sociitibit étre une forme d’émancipation qui
reconnaisse la place centrale de I'étre humain s@econnaissances, sa qualification, sa créativité
dans un travail épanouissant, créateur de richesskssolidarités. Parce que seul le travail xée
valeur et la richesse, il faut faire respecterdiests des salariés et leur octroyer des droifgatoirs
nouveaux enfin qu'ikpuissent pesesur la marche de I'entreprise y compris dans lesxdes plus
stratégiques.

[I-1.1. Emploi, travail, conditions de travalil

Avec le chdmage massif, pénibilité et précarisaties emplois, inégalités de salaires se sont
accentuées. Les premieres victimes en sont les ésmairies jeunes, les immigrés et les non qualifiés
L'objectif du plein-emploi est une priorité a ladjede secteur public doit contribuer en satisfaidas
besoins sociaux sur 'ensemble du territoire. L&) F&sec d’autres syndicats, doit débattre des
politiques économiques et sociales et, en paréicdie la politique industrielle, ce qui suppose une
réindustrialisation qui redensifie le territoire @éveloppant des emplois de qualité, respectueux de
I'environnement et porteurs d'utilité sociale. Cetaplique la capacité de se protéger du moinstlisa
social, fiscal, environnemental.

[I-1.1.1. Les aides publiques aux entreprises qui en atibet/ou en difficultéloivent étre
strictementonditionnées au développement de I'emploi (CDdlestsalaires, au respect de clauses
environnementales et de pertinence en terme d'ayeérent du territoire et d'utilité socialees aides
publiques doivent faire I'objet d'un contrble rigeux (par les services de I'Etat, les €élus et gar |



représentants des personnels dans I'entreprigeeedgsorties de contreparties négociées et
contractuelles. Des sanctions doivent étre prégnass de manquement et notamment le
remboursement des aides attribuées. Les délodafisate toute entreprise ayant touché de I'argent
public doivent étre conditionnées au remboursemestaides, exonérations de cotisations sociales et
des allegements fiscaux dont elle a bénéficié.

Il faut mettre fin & la politique des exonératiaascotisations, largement inefficaces, qui pesdesur
ressources de la Sécurité sociale et tire leswesveers le bas. La compensation de ces exonéation
par le budget de I'Etat, méme incompléte, poseuaedémes budgétaires : I''mpot utilisé ainsi netpe
plus étre affecté ailleurs (éducation, justiceturel...).

Pour la FSU, les licenciements dans les entrepggefont des profits sont inacceptables.
L’autorisation administrative de licenciement d&tite rétablie : les licenciements doivent étre
interdits pour les entreprises qui privilégienvégsement de dividendes aux actionnaires. ailleurs,
les entreprises qui ne respectent pas la loi emdauche des handicapés comme celles qui ont des
politiques ségrégatives vis-a-vis des « seniorsivedt étre pénalisées

La FSU doit réfléchir a la politique d’aide a I'efopque doivent fournir I'Etaties collectivités
territoriales, au-dela de la création d’emploislimsb L’ Etat doit notamment soutenir davantéee
développement de I'’économie sociale et solidaire.

[I-1.1.2. Risques psychosociaux

La recrudescence de suicides au travail et lediatigation révele 'ampleur de la crise du traligi¢
aux modes de management et aux politiques d’'indaligation du contrat de travail, des carriéres et
des salaires, I'évaluation individuelle des compese,qui sont les clés qui permettent de compeend
le phénomene. Elles exonérent les décideurs de tegponsabilités, culpabilisent les salariésset le
mettent en concurrence, affaiblissent les colledtéd travail,déclenchent des processus de haragleme
et générent une souffrance au travail. Cette @sgan du travail qui renouvelle et intensifie les
modes d’exploitation en cherchant « I'implicatiodes travailleurs dans les processus qui les
maintiennent sous la domination du capiterce sur les salariés une violence qu'ils retentrn

parfois contre eux-mémes.

Les logiques de I'entreprise privée basées swaritabilité et la négation de la valeur travail sont
appliguées au secteur public au détriment des iesleis usagers et des conditions de travail. Esus |
secteurs d’activité sont concernés, y comprisdastfons publiques notamment du fait de la RGPP, et
des entreprises de service public comme Pdéle en@kst pourquoi la FSU doit porter tres fortement
la question du travail et de sa qualité.

[I-1.1.3. Les organisations syndicales sont garantes dés étale la dignité du salariéa lutte

contre I'exploitation et la domination que subigden salariés doit s’amplifier, et mieux prendre e
compte leurs initiatives, les formes de résistaticersifiées qui se manifestent et favoriser
I'émergence de leur parole, notamment celle des pilécaires et des plus isolés. L’intervention
syndicale dans les instances de la santé et ®auriravail doit s’amplifier et ce sujet doit &tnesux
pris en charge par I'ensemble de I'organisatiord&ale, dans le public ou le privig s'agit de
rapidement prendre en compte ce probléme avec eesras d'urgence comme du temps
supplémentaire accordé pour le travail en équipan @écessaire débaa FSU demande le
renforcement de I'inspection du travail par un uéement a la hauteur des besoins et des missions
clairement orientées sur la protection des salatiésrespect de la Iégislation du travail par les
employeurs.

La FSU demande la mise en ceuvre rapide des digpssitu document sur la santé et la sécurité au
travail dans la fonction publique et le recrutendminédecins et de psychologues du travail. Elle se
donne pour priorité absolue la lutte contre tolgsgormes de violence faites aux personnes dans le
cadre professionnel.

[I-1.2. Salaires et temps de travalil

Il faut rompre avec la politique de baisse de I& gas salaires dans la valeur ajoutée et faita de
revalorisation des salaires des pensions la priorité, sans chantage a l@mds salariés doivent
bénéficier de 'augmentation de la productivitélet’amélioration des qualifications des persorates
des emplois,en particulier par des mesures de tiédwtu temps de travail effectives pour tous. En ¢



sens, la FSU réaffirme son mandat de baisse duwstdmfravail, sans réduction de salaire : dans un
contexte de crise sociale, c’est bien cette rédaajir’il faut défendre et non « le travailler phour
gagner plus »

Le Smic doit étre fortement revalorisé, et porténédiatement a 1500 euros net. L’égalité salariale
hommes/ femmes, loin d’étre acquise, est un olbjeetjeur,qui doit étre atteint. Les entreprises
doivent publier régulierement un bilan de ces itigggmasalariales et les mesures mises en placeypour
remeédier. A terme, des sanctions financiéres suffieent contraignantes doivent étre mises en place.
Les recommandations des inspecteurs du travaiaderétre contraignantes.

La nécessaire augmentation des salaires persampksut résulter de 'augmentation du nombre
d’heures supplémentaires ni des primes, qui instdume logique, que la FSU réprouve,
d’individualisation et de concurrence entre lesuisés. La FSU condamne également le recours au
travail partiel imposé, aux emplois du temps fléegbqui alourdissent la journée de travalil.

Ces exigences doivent étre portées au niveau exmquiur éviter le dumping social.

[I-1.2.1. La FSU condamne le choix fait par le gouvernendestheures supplémentaires, de plus
défiscalisées et exemptées de cotisation soci@l@€pa) qui a limité les créations d’emplois,us@
les déficits sociaux et renforcé I'inégalité ergadariés. Celles-ci ne permettent pas de répondre a
probléme crucial du chémage, favorisent le recautss stratégies individuelles et privent 'Etat de
ressources essentielles pour la politique éconamigsociale. Nous en demandons I'abrogation.

[I-1.2.2. La FSU condamne I'extension du travail le dimanche est une attaque contre le droit du
travail et constitue une régression. Elle modifs@dieusement les organisations individuelles et
collectives dans notre pays. Cela va a 'opposgedgu’il faudrait envisager pour encourager,
développer librement les pratiques culturellesrtspes, les loisirs et, en outre, qui va générex de
déplacements inutiles

[1-1.3. Quels parcours sécurisés pour les salariés

La FSU doit engager la réflexion pour un nouveatusidu salariat, qui doit avoir pour objet de
libérer le travail de la subordination.

Pour la FSU, le contrat a durée indéterminée (@BNs le privé et les postes statutaires dans licpub
doivent rester la norme. Elle dénonce le dangeehse en cause des conventions collectives dans le
privé et des statuts (dans la Fonction publiqueahtrat de travail inscrit dans ceux-ci. La FSU
demande l'alignement des conventions collectivessdas- traitants sur celles des donneurs d'ordre.
Avec ses partenaires syndicaux, la FSU doit camrifa I'élaboration d'un statut du salariat, pmena
appui sur les droits actuels les plus protecteuésemdu & de nouveaux droits qui protégent lesiéal
du fonctionnement destructeur du capitalisme. E'diifj est de créer des dispositifs leur garantisisan
continuité de leurs droits quelle que soit la sibraeffective des personnes (activité, chdmage,
formation...).Ces dispositifs doivent étre finanpés un fonds mutualisé alimenté par une contlouti
patronale. Seraient ainsi garantis notamment leanivde rémunération, la reconnaissance de la
qualification professionnelle, de la carriere, teitla la retraite et a la formation. Dans un syste
économique et social marqué par la pénurie orgamisé emplois et I'élévation, différenciée mais
généralisée, du niveau de complexité et d'abstradiés processus productifs, la formation devit,
facon encore plus incontournable, le moyen d'acc@demploi et de le conserver. La FSU
poursuivra les débats engagés avec ses partesyangisaux avec pour objectif de contrer l'approche
patronale utilitariste de la formation continueletpromouvoir un systeme d'Education Permanente
ouverte a toutes et a tous.

Cette réflexion devrait étre menée en lien avele ckds services publics. En effet, statut du sslati

SP sont les deux éléments déterminants de I'apatioprsociale a mettre en ceuvre pour inverser les
rapports de force entre capital et travail.

[I-1.3.1. La FSU réaffirme son refus de la précarité etadeduvreté. Le RSA destiné aux travailleurs
pauvres, institue la possibilité de cumuler un neve’assistance et un revenu du travail faiblement
rémunéré. Il souffre d’'un financement insuffisang comprend aucune obligation pour les
employeurs (négociations sur les bas salairesndiion des emplois a temps partiel...), leur
permettant au contraire de recruter des tempgefsapeu rémunérés et constitue une trappe a bas



salaires. Il est conditionné a terme a la reprisa dmploi contrairement au RMI, ce qui est une
régression eil renvoie sur la responsabilité individuelle dé®meurs les conséquences du chémage.
La FSU le conteste, estimant qu'’il constitue uneivaise réponse au probleme. En effet, il ne laura
remplacer une revalorisation des minima sociawuedMIC ainsi qu'une vraie politique en faveur de
I'emploi. Coupé de I'ensemble des politiques s@sdformation, santé...), il n’est pas de nature a
permettre une sortie de la pauvreté.

La FSU confirme sa revendication d’'une allocatiGautonomie pour la jeunesse, qui permettrait de
donner un statut social aux jeunes, qui favoriséagoursuite d’études, une formation professitieane
de haut niveau, ou une insertion dans le mondeagait.

[I-1.3.2. Dans un contexte d'aggravation du chémage (meénpaé la manipulation des chiffres) et de
réduction des dépenses publiques, les emplois géd@paraissent régulierement, servant de soupape
conjoncturelle, voire structurelle, mais maintiemineoire accentuent des poches de précarité
récurrentes. Ainsi, de nombreuses administratioposent en toute illégalité des années de CDD a
leurs agents. Souvent présentés comme un recours@aains publics tres éloignés de I'empiloi, ils
ne doivent en aucun cas se substituer aux CDI ploisrstatutaires, ni maintenir les personnes
concernées dans les trappes a emplois précairbss-Ciedoivent se voir proposer une formation, un
plan d’accés ou de retour a la stabilité de leyplemlls doivent étre repensés en lien avec une
véritable politique sociale. La situation dansD&M COM devient explosive.

[1-1.3.3. Les politiques sociales doivent se préoccuperedeir des personnes trés éloignées de
I'emploi. La condition premiére de I'accés a l'eoipbour ces personnes comme pour les autresg est |
création d'emplois stableBour créer les conditions de réinsertions duraddes I'emploi, il faut des
dispositifs s’inscrivant dans un ensemble de pplés sociales (formation, santé, garde d’enfants,
transports, logement...) et de suivi individuatie$ personnes concernées, ce qui suppose des
financements bien supérieurs a ceux qui existemdikpositif de qualité doit s'accompagner d’'une
véritable politique de formation garantissant uoelification aux salariés concernés et un salaire
correspondant aux conventions collectives

[I-1.4. Quel service public de I'emploi ?

Le service public de 'emploi vient de connaitrebauleversement considérable avec la création de
Péle emploi, produit de la fusion de 'ANPE et @geau des ASSEDIC. Les équilibres inter
institutionnels au sein de Pbdle emploi en sontgordément modifiés.

Le gouvernement applique strictement la RGPP &detre des missions du ministére du Travail. Les
missions emploi et formation professionnelle scemgférées du ministére du travail au ministere de
I'économie. Quand ces missions passent sous la& cmagintéréts économiques, c'est au détriment des
salariés et des chdémeurs. Le démantélement deAASPaccéléré notamment avec le transfert
autoritaire de ses services de l'orientation détes gmploi. La diminution importante des
financements met en péril les missions localesCIAP emploi. Dans le méme temps, c’est un
processus d’étatisation qu’a connu le réseau d&ERSEC lors de son intégration a Pble emploi.

La FSU maintient que I'AFPA doit rester un des &@@éts centraux de l'orientation et réaffirme son

role prioritaire dans le domaine de la formatioafessionnelle continuée recours aux acteurs privés
sans lien direct avec la formation doit étre reflsegouvernement dépense 425 millions d’euros pour
financer des organismes privés de placement quinsoims efficaces et beaucoup plus chers que Pole
Emploi pour accomplir leur tache.

La FSU dénonce cette privatisation progressiveesivice public de 'Emploi. Nous réclamons un
véritable service public doté des moyens nécessaila réalisation de sa mission ;un service public
ou chacun des métiers de l'orientation, de l'inedrom, de I'accompagnement et de l'indemnisation ai
toute sa place permettant & chaque usager d'effagtyparcours de construction personnelle et
professionnelle aboutissant a une insertion durddnes notre société.

[I-1.4.1. La FSU rejette le caractere coercitif renforcéntodle des papiers, offre raisonnable
d'emploi, radiations-sanctions, du nouvel outileP@mnploi & I'encontre des chémeurs. En
conséguence elle demande le retrait de la loiaffird raisonnable d'emploi et refuse la transfdroma
des agents en auxiliaires de police sous couvda dérification de l'identité des usagers. Elldae



pour la reconstruction d’un véritable Service Pubi I'emploi. Il doit assurer 'ensemble des
transitions et mobilités professionnelles, avoicdanaissance de I'ensemble des offres d’empiloi, le
contrdle des fonds publics, I'appui en stratégi¢ataploi, le contrdle renforcé des entreprises,
I'orientation professionnelle.

Ses connaissances et observations de la situgi@rale de 'emploi 'amenent a contribuer a
I'élaboration des contenus des dispositifs de fdiona

La FSU refuse I'externalisation des compétencesalasiés de Pble emploi vers les opérateurs privés
de placement (OPP) ou les plateformes téléphoniguésute méthode visant a privatiser les actes
professionnels du service public de I'emploi. LiJF8affirme I'utilité sociale des services de Pdle
emploi pour la population active, avec ou sans empl

[I-1.4.2 Par un retournement paradoxal, les champs et Esons désormais concentrés dans Pole
Emploi peuvent constituer des appuis pour I'obfettine sécurité professionnelle ou d’'une
sécurisation des parcours professionnels. Car teloréation de Péle emploi (13/02/08) inclut les
missions d’indemnisation des chémeurs, d’accompagnévers I'emploi, d’'intervention en direction
des actifs et des précaires, I'orientation professtlle, I'expertise sur le marché de I'emploi. La
refondation de Pdle emploi comme véritable serpigalic est évidemment une condition
fondamentale.

Pour la FSU, le fonctionnement de Pble Emploi meespond pas a ces attentes : le manque de
personnels face a I'ampleur des dossiers a traitgpie a un traitement purement statistique et
technique des demandeurs d'emploi. Ce traitemept@srement inadmissible. Les demandeurs
d'emploi sont dans une situation fragilisée. Lépondre de fagon purement technique ne fait
qu'accentuer leur désarroi et ne solutionne enleipnobleme du chémage. La FSU considére que les
moyens actuels donnés a Péle Emploi n'ont poue sEuséquence que de mettre la pression tant sur
les demandeurs d'emploi, pour lesquels il n'y @iga@ivent aucune solution, que sur les personnels.

[I-1.5. Afin de combattre efficacement 'emprise des actaires et de renforcer le contre-pouvoir des
salariés, la FSU demande I'extension des pouvesscdmités d’entreprise et des délégués du
personnel €lus. Ceux-ci seraient dotés de poudétisionnels étendus.

La FSU revendique le recrutement massif d'inspestet de contrdleurs du travail pour permettre un
contréle de l'effectivité du droit du travail deagjue entreprise, ainsi que les moyens effectifis po
que ces fonctionnaires puissent remplir leur missi® service public auprés des travailleurs.

[I-1.6 La FSU dénonce l'utilisation abusive du statuttd'antrepreneur faite par les entreprises
comme mode de recrutement flexible et économiqueanteainsi en péril a terme le salariat.

[I-2. Une protection sociale de haut niveau pour tos

Le gouvernement demande au systeme de protecticadesde payer les frais de la crise, accentuant
ainsi les inégalités et la vulnérabilité des penssn

Pour la FSU, la Sécurité Sociale doit toujours &tnelée sur le principe de 1945 « de chacun s@sn s
moyens, a chacun selon ses besoins ». Mais eligissten danger par les politiques régressives
d’emploi et de salaires, qui se traduisent pardesfert d’'une part de plus en plus importanteade |
valeur ajoutée, des salaires vers les profits diésnmaires, ainsi que par la fiscalité et les &ations
des cotisations. S'y ajoutent des lois (retragasté...) dont I'objectif est la privatisation proggive

des systemes solidaires, le recours a I'uniquaporesabilité » de l'individu, et le simple maintien
d’un socle de protection pour les plus démunissdare logique d'assistance.

[I-2.1. La FSU, réaffirme ses choix solidaires et sorcataent & une Sécurité sociale capable de
faire face aux défis du XXle siecle, au progres igadaux besoins liés a I'évolution de la socité
gérée démocratiquement par les représentants ldeg@s@t des usagers. Pour en assurer le
financement, elle rappelle qu'elle a proposé laifivadion et I'élargissement des cotisations
patronales a 'ensemble de la valeur ajoutée diespises, permettant des financements solidaires e
pérennes fondés sur une meilleure répartitionidassgses produites, corrigeant ainsi le déségeilibr
qui s’est aggravé entre revenus du travail et nevelu capital. Elle poursuivra le débat, aujourd’hu
insuffisamment mené, sur la modulation des catisat en fonction du niveau d'emploi. Elle exige la



suppression des exonérations de cotisations eb@asptions dont bénéficient I'intéressement, la
participation, I'épargne salariale et le PERCOe Ekige la taxation des stocks options, des revenus
financiers et du patrimoine, qui doivent contribaarfinancement d’une protection sociale devenue
universelle et gu’il faut étendre.

[-2.2. Santé
La FSU reéaffirme le droit & la santé pour tousgendique la mise en place d'une véritable polgiqu
de santé

[I-2.2.1. L'organisation du systeme de santé

Le systéme doit se transformer pour lutter corgsariégalités d’acces a la santé, répondre auxriseso
liés au mode de vie et de développement, a 'agdiavdes maladies chroniques, a la multiplication
des cancers professionnels et des pandémies.t@eiséormation doit aller de pair avec de nouvelles
politiques publiques, la lutte contre les méfaiis d la dégradation de I'environnement et des
exigences fortes envers les employeurs publice\egpen termes de santé au travbist de plus en
plus nécessaire et urgent de transformer la logigusoin en logique de santé, en placant et fimanca
la prévention a tous les ages de la vie, rendam gifficace la médecine curative, a l'intérieur du
systeme de santé.

[I-2.2.2. Aprés la loi Douste- Blazy, la loi Hopital, patiepnsanté, territoire, dont nous demandons
I'abrogation, loi pilotée par la RGPP, modifiegauvernance de I'hépital, et attribue aux cliniques
privées des missions de service public. Asphyxi@ntierement, soumis a la T2A (tarification a
I'activité) menaceés de fermeture ou transforméstarcture de gériatrie ou de soins de suite, les
hépitaux ont du mal & assumer correctement leeradlcoeur du systeme de sabD& nombreux
centres d'IVG sont fermés et les fermetures demiéés créent des conditions parfois précaires
d'accouchement. Les femmes sont particulieremeatimes de cette politique désastreuse. Rien n'a
été fait pour remédier aux déserts sanitaires. égatin généraliste reste exclusivement payé @&l'act
et, sans véritable coordination des soins et traveéquipe, ne peut pas étre le pivot du systéme.
FSU demande I'abrogation de la structure ordineseifirmiers et infirmieres.

[1-2.2.3. Il faut interroger la libre installation et le paient a I'acte, forfaitiser une partie de la
rémunération du médecin, en particulier pour leldias de longue durée et pathologies chroniques.
Il faut intégrer la formation continue, obligatogeindépendante, de I'ensemble des praticiens
(aujourd'hui financée en partie par les laborasgmévés) dans les responsabilités des CHU. Less ref
de soins aux bénéficiaires de la CMU (Couverturéallia Universelle) doivent étre sanctionnés, ainsi
que les dépassements d’honoraires. Il faut favoltisstallation de médecins tagiéns les zones

rurales que dans les quartiers populailtes.recrutements doivent étre prévus a la hadiesir

besoins, ce qui remet en cause le numerus clagsie.a

11-2.2.4. Les intéréts des industries pharmaceutiques nexdippas déterminer la politique du
médicament. Celle-ci en développant sa productims dine logique de rentabilité pousse a la
surconsommation de certains médicaments antibegiqueuroleptiques...) en délaissant la recherche
notamment sur les maladies dites « orphelinessi qire le traitement de certaines pandémies
frappant principalement les pays en voie de déyelomnt tel que le paludisme.

La politique du médicament, dans tous ses aspmit®tre placée sous la responsabilité d'une igitor
indépendante, sous contr6le démocratique, garamie golitique transparente de santé publique. Elle
assurera une maitrise et un contréle réels desisrgas d'évaluation et de décision.

[1-2.2.5. La création des Agences Régionales de Santé]adirecteurs sont nommés en Conseil
des Ministres, loin de permettre une meilleure aigsance des réalités territoriales de santé, pérme
I'Etat déconcentré de prendre la main sur I'ensendil politiques sanitaires et sociales, et met sou
tutelle les organismes de sécurité sociale, doriléeest marginalisé et dont les représentansone
plus €élus depuis longtemps, contrairement a n@neathde. La démocratie sociale et sanitaire est
bafouée. Le systeme de santé doit reposer sundes@ublic et un financement solidaire par la



sécurité sociale, dont les représentants doivemtdts. La FSU doit étre représentée dans toetes
instances.

[1-2.2.6. Perte d’autonomie « 5éme risque »

La perte d’autonomie, le handicap, quglgen soient la cause ou I'dge de la personne coéege
doivent relever de la solidarité nationdlns le cadre de la sécurité sociale tout au lerig die La
FSU se prononce contre l'assurantieltype privé préconisé par le président de la Bépie et
contre les contours actuels du « 5eme risquéailleurs régulierement repoussé par ses promsteur
eux-mémes. Elle exige que la perte d’autonomieratitichée, dans le cadre de la solidarité natignal
aux branches existantes de la Sécurité sociale.

Aujourd’hui interviennent I'Etat, la CNSA, I'assuree-maladie, les conseils généraux, les mairies. La
FSU dénonce linsuffisance des crédits affecté8RA, 'augmentation des restes a charge, les
inégalités constatées entre les départementssderdination qui existe entre I'APA a domicile et
I’APA en établissements.

La FSU doit travailler avec les syndicats, mutiglissociations pour définir les conditions d’une
prise en charge globale, solidaire, durabns le cadre des financements publics.

[1-2.2.7. Partage des risques et réle des compléntaires

La FSU réaffirme sa revendication d’'une couvertnegadie universelle et prenant a charge 100 %
des soins utiles et médicalement nécessaires e tednps que I'exigence d’'une véritable

démocratie sanitaire pour décider des choix, ¢irdpendance des organismes décisionnels comme
la Haute Autorité de Santé.

Le gouvernement prone toujours plus le partageidgges entre I'assurance-maladie obligatoire et
I'assurance complémentaire (en réalité le transétravaille & une moindre prise en charge des
Affections Longue Durée, ou au transfert de celqupelle le « petit risque » sur les
complémentaires, tandis que les dépassementsregjfaon sanctionnés, deviennent une pratique
courante et restent a la charge du patient.

La FSU condamne la création d’'un secteur optiorue] sous prétexte d’encadrer les dépassements,
risque a terme d’étendre cette pratique, et alzoatires court terme a une libéralisation généede
honoraires médicaux

[1-2.2.8. Le projet de bouclier sanitaire créant un resthaage plafonné de plusieurs centaines
d’euros, éventuellement différencié en fonction ssources, est pour la FSU contradictoire avec le
principes de la sécurité sociale. La FSU s’y oppbsecroissement des « reste a charge », liés
notamment a 'accumulation des forfaits et franesigue nous dénongons provoque I'augmentation
des dépenses de santé des ménages, et les reratganx soins se multiplient, aggravant les
inégalités de santé.

La FSU s’oppose a la fiscalisation des indemnitésnalieres pour ATPM qui aggrave la situation des
victimes du travail.

11-2.2.9. Dans I'immédiat, les complémentaires mutualism¥rontées a la concurrence accrue des
assurances privées I'augmentation de I'espérance de vie de leuufation et a la prise en charge
des déremboursements de la sécu, sont en diffigoltémaintenir les solidarités face a la concureen
des assurances privées.

La FSUreste attachée a un mouvement mutualiste fidéds aaleurs de solidarités
intergénérationnelles et territoriales, mettantanvre le principe de cotisation en fonction desmes
et de prestations en fonction des besoins deseamtiséElle reste vigilante pour que leurs orieatei

ne les éloigne pas de ces principes fondatewieuiete des dérives assurantielles auxquelkes le
transferts de charge pourraient les conduire.@estttant contre I'extension des assurances givée
(dont I'objectif est de restreindre le régime ohtigjire pour rendre indispensable le régime
complémentaire et, ainsi, accroitre le nombre deslelients et augmenter leurs bénéfices qui seront
ensuite redistribués a leurs actionnaires) etasratitant avec ses partenaires mutualistes aux
conditions du renforcement de la mutualité, depsaques solidaires et de son réle novateur en
matiere de prévention, de développement de nosvetbtiqgues médicales dans I'esprit mutualiste, en



appelant les salariés a s’investir dans la gestasnmutuelles, que le mouvement syndical pourra
aider a faire vivre I'esprit mutualiste.

La mise en place des parcours mutualistes doitgt&nerune meilleure prise en charge sanitaire des
patients mais la mutualité ne doit pas se substitli@ssurance-maladie. Dans les entreprises les
contrats collectifs doivent intégrer la protectaes précaires et des retraités.

[1-2.2.10. La mobilisation du mouvement syndical est indisgable mais n'est pas a la hauteur des
enjeux. La FSU réaffirme sa volonté de travailked’agir avec I'ensemble des forces sociales pour
assurer un financement durable et une autre padititp santé.

[I-2.3. Les retraites

La FSU réaffirme avec force son attachement dsitesie de retraite solidaire par répartition
aujourd’hui affaibli par les réformes de 1993 e920.a FSU réaffirme son exigence d'abrogation des
lois Balladur et Fillorqui ont montré leur nocivité et entrainé la dégtih des retraites, pensions et
du niveau de vie des retraités. La FSU exige Biatien des pensions sur les salaires, eux-mémes
indexés sur I'évolution des prix. Les réformesparticulierement pénalisé les carrieres courtes et
heurtées avec un impact négatif sur les pensianfedemes, et les futures retraites des jeunes
connaissant une entrée tardive dans la vie professile, des personnes subissant le chdmage et la
précarité. Avec la décote, la poursuite de I'atdidu-dela de 60 ans devient pour beaucoup une
nécessité, aggravant les inégalités entre les haretrles femmes, entre les professions et I'état de
santé des salariés, dont beaucoup ne sont pludieiéaau moment de la retraite.

Le gouvernement et le Medef veulent faire sautgeteou des 60 ans et allonger encore la durée de
cotisationremettre en cause le calcul sur les six dernieiis,roe qui est une véritable provocation. La
FSU s’y oppose fermemeaet exige le maintien des 60 ans- 37,5 — 75 %,utala les 6 derniers

mois pour le public, et maintien du code des messiretour au calcul sur les 10 meilleures années
pour le privé. Elle exige la validation de péesdi’'études et de précarité, la prise en compte des
primes et indemnitégt la suppression du RAFP (Régime additionnel detection publique), la

prise en compte de la pénibilité, tant physique aplie imposée par les nouvelles formes de
management, pour des départs anticipes, et 'areémaxgt des fins de carriére. La FSU s’oppose a la
possibilité de repousser la limite d'age pour Es@nnels bénéficiant du service actif, premier pas
vers sa remise en cause.

Elle exige la suppression de la décote.

Elle s'oppose a l'alignement des régimes donttlestide cautionner la baisse des pensions et des
retraites pour I'ensemble des salariés. Elle densique les régimes de retraite doivent, par des
modalités qui leur sont propres, répondre aux rdieations des salariés pour obtenir une retraite a
taux plein et garantir le départ a 60 ans. S' agtsdes salariés du secteur privé, le niveau desiges
doit étre relevé en s'attaquant a I'ensemble deamismes qui ont entrainé la baisse des pensimiss da
les régimes de base et les régimes complémentaires.

La FSU, qui refuse la création d’une caisse daitetdans la Fonction publique, considere que le
Code des pensions peut étre un point d'appui psuelendications de tous.

[1-2.3.1. Avantages familiaux et conjugaux

La jurisprudence européenne a, au nom de I'égdi@, contribué a pénaliser les retraites des meres
fonctionnaires lors de la loi Fillon, qui a suppéites bonifications pour les enfant nés a partittu
janvier 2004et introduit des conditions restrictives pour lag@s et remet méme en cause aujourd’hui
la bonification sous condition d’interruption d’adté (enfant nés avant 2004). Les meres dans le
régime général se sont vu contester les 8 trimgeatiequels elles ont droit aujourd’hui, alors criars
retraites sont nettement inférieures a celles destes. La solution proposée maintient I'existant,
mais la situation est modifiée pour les enfantsangartir de 201@Pour les enfants nés a partir de
2010, une année de majoration d'assurance (MDAQreeg2servée aux meres au titre de l'incidence de
la maternité sur leur carriére. La deuxiéeme aneé® attribuée a la mére, sauf en cas d'accord du
couple pour gu'elle revienne en totalité ou enipa pére. Ce choix, qui doit intervenir dans élaid

de quatre ans suivant la naissance, est irréversibl

La FSU souligne le caractere hasardeux, voire ieteament contraint pour les femmé'sin choix

fait trés longtemps avant le départ & la retrditboat il est impossible de mesurer les enjeux a ce



moment-la. La FSU exige le maintien des bonificadiantérieures pour les meres, mesure
compensatoire aux inégalitégnstatées entre les femmes et les hommes, tdetglan des salaires
que des carriéres. La question de la réversioagadément posée. La FSU combattra toute régression
des droits actuels de la réversion et exige quéispssitions s’appliquent légitimement aux
personnes pacsées.

[1-2.3.2. Modalités techniques des régimes

Le Parlement a demandé au COR un rapport sur ldalités techniques du passage de tous les
régimes actuels, a un régime par points ou en @snpitionnels, systemes utilisés dans d’autres pays
européens. Il s'agit de systemes par répartitiamtidation définie mais dont les prestations sont
ajustées en fonction de la conjoncture, la démdugaqu I'espérance de vie. La FSU s'oppose a ces
réformes systémiques (comptes notionnels ou patg)ajui en individualisant les droits feraient
disparaitre les références collectives a un agkédart ou a une durée de cotisation, feraient
disparaitre la garantie du taux de remplacemestumant ainsi une plus grande «insécurité sosiale
pour les salariés, mettraient en cause de faitdi & la retraite pour tous en renvoyant chacsa a
situation individuelle et en contraignant insidiennent a travailler plus longtemps.

Le véritable débat est politique : le gouvernenventt le masquer dans un débat technique, aloils gqu’
doit porter sur 'amélioration du systéme de iiggsapar répartition et le maintien du code des
pensions (et donc son financement), pour empé&ezhdégradation qui ouvre la voie a la capitalisatio
dont la crise financiére a montré les effets détasts. Tel est le vrai enjeu.

La FSU sera a l'initiativet prendra toute sa part dans I'organisation ddslisations.Elle doit

ceuvrer, de maniére volontariste, a la mise en mlaagadres unitaires, les plus larges possibles, da

le cadre de ses mandgtsur faire reculer ces nouvelles régressions. Lla &3t faire connaitre et
défendre ses propositions pour le financemenaatdlioration des régimes de retraites, en dénongant
le catastrophisme qui vise a décrédibiliser leesyst

11-2.3.3. Pour un Service Public répondant aux besns des retraités et personnes agees

La FSU combat les discriminations liées a 'agédisme ») qui tendent & écarter de la vie sociale o
économique ou civique des personnes en raisorudéde. On ne peut a la fois, comme le fait le
gouvernement, développer un discours sur le \gsélinent de la population et sur la question du
financement des retraites, vu sous le seul anglalttmgement de la vie et de I'évolution du rappo
entre actifs et retraités et laisser se perpétu@naourager des pratiques qui écartent de leocials,
économique ou civique des personnes précisémaatsem de leur age. Ces discriminations touchent
davantage encore les femmes dont I'espérance dsst/igus grande et les pensions moyennes plus
faibles. La construction d’'un nouveau pacte géiarael ne peut se faire que dans un respect absolu
du droit des individus a la dignité, 'autonomie protection dans une société solidaire.

La FSU constate et déplore que des associatioagpdmisseurs privés de « services a la personne »
proposent leurs prestations aux personnes aggeste d'autonomie a des conditions souvent fort
onéreuses. Seuls les Services pubtjesants d'égalité sur I'ensemble du territoire pateffrir une
réponse aux besoins sociaux, a toutémgearticulier a ceux des personnes agées aujatird’h
particulierement mal couverts, avec I'ambition d/dudes droits nouveaux, et d’'apporter des
réponses globales, (notamment sur le logementrdasports en commun, I'acces a la culture et aux
loisirs, I'accés aux soins, la prévention...), cemjast pas le cas des structures diverses actuelles
collectivités territoriales, associatives, privées.

C’est pourquoi la FSU réfléchit en ce sens : @lendique un service public national qui auraitrpou
mission de définir les cadres nationaux, les géeriet dont les modalités de mise en oeuvre,
pourraient étre déconcentrées et/ou décentralisées.

Il assurerait:

- une mission de veille et de coordination pourskEwices publics existants

- I'impulsion de la mise en place de services nouwedpondant aux besoins (prévention du
vieillissement...)

- I'égalité et le respect des droits sur tout lgttére.

Ce service, géré avec la participation des reptaésenélus des usagers et des personnels [un débat
doit se mener pour définir la place ou la transtran des structures existantes (CLIC,
CODERPA....) mais aussi du rble des collectivitésttmiales en charge de ces questions], pourrait



par exemple coordonner au niveau régional et déparital la construction d’'un réseau
d’'établissements publics lieux de vie, de prévengibde soins (maisons de retraite, accueil dg,jour
les services d’'aide a domicile, la mise en placestbémas gérontologiques, assurer le suivi das pla
Alzheimer et Solidarité Grand Age.

Cela suppose des budgets a la hauteur des besidmsréatiorde trés nombreux emplois statutaires
a temps plein équitablement répartis, correctem@nunérés, relevant des fonctions publiques, et
dont la formation reléverait du service public deration initiale et continue.

La FSU doit approfondir la réflexion sur 'ensemble sujet. Le congres propose la création d'un
groupe de travail (actifs et retraités) permettbétaborer une démarche précise sur ce sujet.

[I-2.4. Politiques familiales

Le gouvernement a modifié les modalités d’attribbutiles allocations familiales, envisagé de les
mettre sous conditions de ressources, tenté deiswgrda carte « familles nombreuses ». Dans la
logique de la RGPP, il a donc infléchi sa politidamiliale méme si ces tentatives ont en partie
échoué. Le montant des allocations n’augmente ajbefent. Aucune avancée nationale ou
européenne sur I'allongement du congé maternitip(mition rejetée par le parlement européen) et du
congé paternité n'émerge. Des projets de remisaese de durée du congé parental, dont le codt est
jugé « élevé », existent. Si la FSU a toujours estétles politiques visant a exclure les meres du
marché du travail, elles’oppose a la remise en cause de la durée du pamggtal, ,particulierement
scandaleusadans une période de chbmage ou les méres serdiffienlté sur le marché du travail.

Il serait par contre envisageable d’en prévoir ttesiformes plus souples (congé parental a temps
partiel...) permettant aux parents qui le souhaiiengarder un pied dans l'activité professionnelle.
Aucune pression ou dégradation des conditionsadmitrne doivent s’exercer lors du retour a

'emploi.

La formation du Haut conseil a la famille a prigié les associations familiales au détriment des
organisations syndicales, la FSU déplore d’en agtdr exclue.

[1-2.4.1. La FSU s’est prononcée pour un service publiagestite enfance permettant & chaque
famille de bénéficier pour son enfant d’'un modeydede choisi, et respectueux de ses besoins
fondamentaux (créche, assistante maternelle o gadmicile par un tiers ou les parents eux-
mémes). Cela suppose des constructions de créobssect des normes d’encadrement, horaires
élargis,...) mais aussi la formation et le respecstatut des assistantes maternelles,notamment en
milieu rural. Les budgets des collectivités terrdtes en charge de la petite enfance doivent étre
augmentés pour répondre financiérement a ces Isedodtole maternelle doit avoir l@soyens
d’accueillir les enfants de moins de 3 ans donp&ents le demandent..

La FSU regrette que la proposition de loi visaatéer une allocation journaliere d’accompagnement
d’une personne en fin de vie, adoptée le 17.02209Assemblée nationale efi®lecture ne soit
toujours pas applicable, car non délibérée paeteast Elle déplore le fait que cette allocatiomnd’u
montant fixé dans urftemps a 47 € /jour ne soit attribuée qu’'a I'accagmant d’'une personne en
fin de vie a domicile. Seuls les proches de queRfuB00 personnes seraient concernés.

[I-2.5. Le logement

Aujourd’hui le déficit de logements dépassenillion. Avec la spéculation immobiliére, ledxpdes
logements ont doublé en dix ans et les loyers ogingnté de 50 %.Dans le méme temps, 1 800 000
logements seraient vacants.

[I-2.5.1. Les dépenses liées au logement sont devenudsdippt poste budgétaire des ménages pour
représenter aujourd’hui 25 % de leur consommatus(pour les ménages modestes), une moyenne
jamais atteinte auparavaibutes les catégories de la population sont towcheéss plus
particulierement les jeunes, les personnes agées personnes isolées, avec des inégalités
territoriales et des situations intolérables.

De nombreuses personnes ont di se loger loin dé®sevilles et de leur lieu de travail. Avec la

crise, les impayés et les expulsions locativesdéptient. Au lieu de contribuer au financement du
logement social, I'Etat a accru les exonératiossalies destinées a la location de logements chers.
L'insuffisance de logement dit sociajette les plus modestes vers le locatif privéndevaise



gualité. La réforme du livret A portera atteintefemancement du logement social, en amoindrissant
les ressources de la caisse des dépbts et consignat

Il faut rendre la loi SRU réellement contraignameyr imposer a toutes les communes la construction
de logements sociaux et la faire progresser goetle puisse agir a différentes échelles, desair
urbaines aux quartierses communes qui ont une majorité de logementsigraoivent bénéficier
d’'une compensation financiéere leur permettant dsgradu tout social a une logique de mixité sociale
La FSU est favorable a un investissement trés itapbdans la construction de logements étudiants
L’effort de I'Etat en faveur du logement est destiea son point le plus bas depuis trente ans. die dr
au logement de qualité pour tous est véritablemanis en causéa FSU demande que soit
respectées les normes ambitieuses sur la qualbétgugue ce soit pour le logement ou les
établissements publics et entreprises.

Le droit au logementloit devenir un élément majeur de notre action

[1-2.5.2. Les pouvoirs publics doivent mettre filsaspéculation fonciere, orienter la constructien d
logements vers les besoins des populations, meiteent sur le logement social et faire applidaer
loi sur les réquisition<C’est seulement a ces conditions que la loi DALQrpmétre respectée.

[I-2.6. Transports, territoires, urbanisme, habitat et énergie

[I-2.6.1. Paradoxe de I'organisation des territoires etadise du logement, les familles aux plus
faibles revenus ne peuvent plus se loger danslgsas urbains, a proximité du travail, des
commerces, des loisirs et des lieux de vie quatithela ou existent des transports en communs
réguliers et sont contraintes a I'utilisation dedéture, ces familles optent pour des moyens de
chauffage a faible investissement qui ne peuvemtiboer a réduire la consommation d'énergie.De
méme, les personnes a difficultés de déplacemantras peu prises en compte.

[I-2.6.2. La FSU se prononce pour une politique active ddllis quelle que soit la taille de la cité ou
de I'agglomération, une offre de transports multigale, le développement de technologies propres.
Ainsi, en lle de France, a 'opposé des choix gouwmentaux du « Grand Paris », le SDRIF choisit la
densification urbaine et un maillage plus cohédentransports en commun. La FSU considére que la
territorialisation des politiques est une dimensjandoit étre mieux prise en compte dans ses
analyses et son activité syndicale.

Le secteur des transports émet le plus de gaztdeffserre. La remise en cause du modeéle actuel
(flux tendus, externalisations, globalisationdo)t privilégier des circuits plus courts
production/consommation, par une politique d’aménaent du territoire et de I'espace urbain, une
politique qui consacre les investissements awsprars en communn. En ville, un déplacement en
voiture sur deux fait moins de trois kilometredallit cesser de considérer les modes de déplacement
doux (marche, vélo...) comme accessoires, il estaséie de leur attribuer une place réelle, de les
favoriser ; un plan national « modes de déplacesnmaemt motorisés » est une priorité.

Il faut aussi une politique active de la rurali®upéviter la désertification de certaines parties
territoire et rééquilibrer les lieux de vie et davail, les services publics ont un réle préponaiédans

ce domaine. La FSU se prononce pour un rééquikbéagnomique, social et écologique au profit de
tous les territoires et qui doit avoir pour objécta qualité de vie des citoyens et la présernadies
zones sensibles (littoral, montagne, zones humides)

Cesser de privilégier les autoroutes doit permetigedévelopper les transports publics interurbaias
qui nécessitéle remettre en état les infrastructures ferrosagpdstantes (voies, gares,...) et d’en
développer un maillage décentralgans le cadre d’'un plan national ferroviaire qeindrait en
substitution des grands projets routiers, autoeositou aéroportuaires.

La FSU s’oppose a la fermeture programmeée de li§N&GSF. L'explosion des déplacements
domicile-travail pose de nombreux problemes quineiveront pas de solution satisfaisante par le
seul aménagement des infrastructures. lls géneretat colt pour les familles, la société et pour
I'environnement que, pour la FSU il faut stoppeingerser cette logique. Un des moyens pourradt étr
la relocalisation des emplois, et des activitésnfoerces, loisirs) a différentes échelles, notamraent
I'intérieur d’aires urbaines devenues de plus e phstes vers les petits pdles qui doivent deeenir
redevenir des centres de vie.



La FSU devra mener une réflexion sur les pratigaefires a mettre en ceuvre pour faciliter 'accés
et 'usage de tous aux transports collectégproximité, en recherchant les conditions d’urauité
des maintenant pour les chémeurs et les jeunegjgar I'augmentation et la généralisation du
versement transport des entreprises et de I'Etptaymur sur les trajets domicile —travail.

11-2.6.3. Le fret, fondé sur le tout camion, dans le cadréadiéréglementation et d'une concurrence
accrue a des consequences contraireaeloppement durable (augmentation de la pollution
exploitation des conducteurs routiers et insécuoitdiere, usure prématurée des infrastructures).
L'intermodalité, I'utilisation du fret ferroviair@@ujourd’hui sacrifié par la politique de la SNEFquI

ne doit pas étre privatigét des voies navigables existantes, le ferroutbgieent conduire a un
transfert du transport de marchandises vers dealitéglmoins consommatrices d’énergies, moins
polluantes, plus pérennes et plus sdres. Une graartieles transports de marchandises est évitable.
L'exemple des Etats-Unis ( systeme Wal Mart avetidparition des PME industrielles, I'importation
systématique pour vendre a bas codt, les salatiisi¢s) devrait alerter les pays européens sur
I’énorme co(t social et environnemental causé ganise en concurrence des territoires qui
accompagne I'explosion des transports.

L'aménagement du territoire doit étre une prioniédionale : il ne doit ni étre renvoyé aux seules
Régions, ni centralisé dans une logique de conmetitondialisée. La FSU se prononce pour des
Etats généraux de 'aménagement du territoire.

[I-2.6.4. En ce qui concerne I'énergie, la FSU demandedation d’un grand pdle public de I'énergie
autour d’'EDF et de GDF, dans un cadre europée, lalgectif d'une meilleure satisfaction des
besoins et d’ une politiqgue cohérente de I'éneirgiagrant les exigences environnementales,
I'utilisation des énergies renouvelables par rapaox énergies fossiles. Cela implique I'abandosn de
privatisations, I'opposition au démantélement desopoles de transport et de distribution de
I'énergie, et a la dérégulation des prix de I'énerg

[1-2.7. Fiscalité

Prétextant la situation des finances publiqguegplezernement annonce une politique brutale dedaiss
du déficit public par une baisse des dépensesquéii Cette politique s'inscrit dans la perspective
d'un chdmage durablement élevé. La réduction dstdéublics ne peut étre recherchée que par
une évolution économique plus dynamique plus respase de I'environnement et par la remise en
cause des politiques fiscales qui ont depuis urar d'années privé l'action publique de resssurce
considérables.

[I-2.7.1. La FSU réaffirme son attachement a un imp6t psxifeElle confirme son exigence d’'une
profonde réforme de la fiscalité, qui doit permettr redistribution des richesses. Elle exige slenig

sur les baisses d'imp6t consenties ces derniéreéearui, ne profitant qu’aux plus aisés (bareme de
I'impdt, diminution du nombre de tranches...), dist&ribue a I'envers » ! Elle exige I'abrogationlde

loi TEPA, condamne le bouclier fiscal et la quagbpression des droits de succession et réclame un
véritable impét sur la fortune. L'IRPP représenigard’hui seulement 17 % du total des
prélévements obligatoires, et il a perdu beaucaugedprogressivité. Il s’agit de lui redonner une
place centrale, de renforcer trés nettement sagssiyité,ce qui implique d’augmenter le nombre des
tranches et de relever significativement le tauxginal d'imposition, de supprimer les niches
fiscales, et de lutter contre la fraude fiscaletader davantage les revenus financiers.

[I-2.7.2. La fiscalité indirecte est particulierement ingisbcialement. La FSU confirme la nécessité
de la diminuer et d’aller vers la suppression dEV@ sur les produits de premiére nécessité et les
biens culturels.

La suppression de la taxe professionnelle, sansec@tion approfondie et analyse des conséquences
sur les budgets des collectivités locales, exole&rentreprises alors méme qu’elles bénéficient des
politiques publiques localeElle va provoquer mécaniquement une hausse coabidde la taxe
d’habitation, au détriment des ménages.



[I-2.7.3.Dans le cadre de la remise a plat de la fiscdlité¢gration dela dimension

environnementale et écologique dans la fiscalitéwesdes instruments destinés a mettre en ceuvre
des politiqgues modifiant les comportements de petidn et de consommation aptes a construire un
développement économique et social solidaire ettderen agissant sur les prix. Son objet n’est donc
pas de dégager des ressources.

Le prix de I'eau et de I'énergie est amené a augeneonsidérablement, d'autant plus s'ils sontggéré
par des intéréts privés. Afin d’inciter a des conbpments économes, devenus essentiels a la servie d
la planéte, pourquoi ne pas réfléchir a de nouvelaoixs qui pourraient étre mis en place pour ckaqu
foyer,(par exemple a partir d’'une évaluation desobes vitaux en eau, la fournir sur ces basesfa ta
modique, puis progressif ? ). C'est en défendambtimn de propriété sociale que les citoyens
s'investiront dans la préservation de l'environngme

Cette fiscalité doit garantir progressivité etijtes sociale et ne pas aggraver les inégalitéa-viis-

des populations les plus fragiles qui n’ont d’autneix. C’'est pourquoi la remise a plat de la fiiséa
globale et le rééquilibrage préalable de la fiséajui diminue globalement la part de la fiscalité
indirecte sont indispensables. Cette fiscalité @i€gfasseoir sur plusieurs principes en particulie

-le non transfert des recettes fiscales des efe=pvers les ménages

-l'assujettissement de I'ensemble des secteurstitals, de transports routier et aérien ainsidpiéa
production d'électricité. Il s’agit ici de dissuadies entreprises de polluer. Il ne faut pas sédinau
principe pollueur-payeur.

-pour les logements la prise en compte de la gitug@tropriétaire/ locataire

-I'accompagnement par des mesures réglementairéserdhs en lien avec I'ensemble des politiques
économiques et sociales, et discutées avec leEnpaes sociaux.

La FSU construit sa réflexion sur ces question®lig doit donc poursuivre et développer.

[1-2.7.4. Le projet gouvernemental sur la « taxe carbonaé&aensuré par le Conseil constitutionnel
pour I'importance des régimes d’exemption "conéwia I'objectif de lutte contre le réchauffement
climatique" et "la rupture caractérisée de I'égdliSocialement injuste, il n'aurait pas eu d'impsur
I'environnement. La FSU l'avait contesté. Une réntation de la politique gouvernementale
s'impose. Mais la volonté du gouvernement de regmiés la « taxe carbone » pratiquement a
l'identique des I'été 2010 est inquiétante et ieptable. La FSU s'associera aux initiatives poigesx
une politique volontariste et juste qui permette téduction drastique de I'émission des gaz a @éfet
serre.

[I-2.7.5. Au niveau européen, la FSU refuse la mise en comoce des systemes fiscaux, qui entraine
le dumping social. Il faut exiger ’harmonisatioarpe hautes assiettes et du taux de I'imp6t sur les
sociétéssur la base des besoins sociaux a financer. Leadotitre les paradis fiscaux et les évasions
fiscales doit s'intensifier pour mener a leur s@ggion.

lll- Pour le respect des droits et des libertés, po I'égalité des droits

L'idéologie ultra-sécuritaire, basée sur l'instrurtaisation sans cesse réactivée d’'une hypothétique
menace terroriste, s'est accentuée apres la \@cthircandidat de droite en 2007, obtenue en grande
partie sur ce théme, relié le plus souvent a addul'immigration, permettant de ratisser largement
dans I'électorat d’extréme-droite.

Avec la crise sociale, la misére s'accroit et leégalités se creusent, privant une partie de la
population des droits fondamentaux. La volonté gdisser des politiques de régression sociales
s'accompagne de davantage de répression, de clisatien des mouvements sociaux, de
pénalisation de la solidarité.

La FSU rappelle que le nécessaire besoin de séa@isaurait s’opposer ni aux libertés, ni au @spe
de la dignité humaine et des droits fondamentalg. rEppelle que la meilleure sécurité, c’est celle
qui offre une société de justice sociale.



[1l-1. Un discours sécuritaire et électoraliste

Surfant sur la peur et le sentiment d'insécuritsirumentalisant la place des victimes, la poléiqu
menée en matiére de justice pénale est le régdtiis de circonstances, proposées et votées laprés
médiatisation et I'exploitation politique de fads/ers. Le concept de « dangerosité », notion vague
polysémique, devient le fer de lance d’'une poliigsécuritaire qui prolonge les peines par
l'instauration de mesures de sdreté. Une politggmuritaire qui veut contréler les populationsecré
un climat de suspicion, criminaliser les revenda® politiques ou syndicales est a I'encontre des
valeurs de la FSU qui défend la tolérance, la adlié et I'égalité ainsi que le respect des indigiet

de leurs luttes sociales.

I1I-1.1. Attaques contre l'institution judiciaire e t les garanties offertes aux citoyens

La séparation des pouvoirs, piliers de la démagratplique une justice indépendante du pouvoir
politique, qui doit concerner les magistrats dug8iénais également ceux du Parquet. A cet égard,
lignorance ou linstrumentalisation du role du Geil Supérieur de la Magistrature par le pouvoir
actuel doit étre dénoncéka réforme du CSM qui met les magistrats en migdogih nommant des
personnalités choisies par le pouvoir politiqueusst régression en termes de démocratie. La réforme
de la justice aujourd’hui en cours, loin d'assumee plus grande indépendance aux magistrats, va
inéluctablement conduire & un contréle accru paolevoir politique.

Autre garantie : a tous les stades de la justicalpéles régles doivent permettre un équilibreeent
pouvoirs de I'accusation et droits de la défensesdm souci d’équité et de respect de la présomptio
d'innocence.Ainsi, la FSU dénonce la procédure dite de compmrutmmédiate qui réduit les
possibilités de la défense et qui constitue leqipad outil de prononcé de peines d’emprisonnement.

Or certains projets récents ne vont pas dans kdeees garanties. Ainsi, le projet de suppreshion
juge d’instruction placerait le procureur en cheihdguéte alors méme que I'indépendance du parquet
n'est pas a I'ordre du jour. Ainsi, la Cour Eurepée des Droits de 'Homme ne reconnait pas au
parquet francgais le statut d’autorité judiciairaute d'indépendance suffisante a I'égard du pouvoir
exécutif (arrét Medvedyev du 10 juillet 200Bne autre réforme était possible et méme engagée, ¢
du projet, issu des travaux de la commission «@utre de création de pobles instaurant une
collégialité de I'instructionDe méme, le projet d’'instauration d’'une procédwrecglaider coupable »

en matiére criminelle risque de prolonger les gsastérives présentes en matiere délictuelle d’'une
justice a 2 vitesses. Le choix d'une orientatiotadastice sur le modéle anglo-saxon est de tefe
véritable catastrophe. La FSU condamne ces prejetemande qu'ils soient abandonnés.

De plus, la politique menée ces derniéres annéasestent gravement aux principes qui fondent la
justice pénale. Ainsi, la loi sur les peines plarshporte atteinte au principe d’individualisatides
peines ; la loi sur la rétention de sdreté préhmitfermement — qui peut étre a vie — malgré ladén
peine d’incarcération, sur une simple présomptemnlahgerosité, et instaure des mesures de sureté de
facon rétroactive ; la loi de lutte contre les gimtes de groupes du 30/06/2009 criminalise une
intention.La FSU demande I'abrogation de ces lois.

La législation en matiére de justice, comme pout tutre sujet, ne peut étre votée sous le coup de
I'émotion, pour répondre aux attentes d'un groeptraint de population. La loi est nécessairement a
service de tous les citoyens. Elle doit étre mesued toujours avoir pour souci le respect de la
Déclaration des Droits de I'Homme & du Citoyen, plgambule de la Constitution de la®
République et lI'ensemble des conventions intemalés. Il est scandaleux que la France soit
régulierement condamnée par la Cour européennalrdits de I'Homme, car elle refuse de faire
appliquer les principes pourtant inscrits dansenotmstitution.

La FSU condamne le recours a une garde a vue dédayés ses motifs et ses pratiques et revendique
l'intervention d'un avocat des la premiére heure.

Enfin, le fondement démocratique restant I'égalié€cés a la Justice pour tous, la FSU condamne les
fermetures de tribunaux qui éloignent la justice deagers.



[11.1.2. Attaques contre la justice des mineurs

Les politiques sécuritaires gouvernementales stmritacantonner la justice des mineurs a une
approche pénale qui installe les jeunes dans wopear délinquant, au lieu de mettre en place un vra
travail d'insertion sociale et de prévention dansantexte ou les jeunes ont de moins en moins de
droits et de moyens.

Dans ce contexte, 'Etat se déleste de plus en géssses missions en matiére de prévention et de
protection a I'égard des enfants et programme, éveb€chéance, de supprimer totalement toute
intervention de la PJJ dans le domaine de I'aswist@ducative. Ce projet déja mis en place, est
inadmissible et doit étre abandonnée.

Un Code de Justice Pénale des Mineurs va remglacdonnance de 45 et, s'il est adopté en I'état
introduira une justice plus sévére pour les mingurs pour les majeurs. Cette politique nie le volet
protection de la PJJ avec l'instauration des pepiaschers, la disparition de I'excuse de minorité
ainsi que le contrdle des jeunes. Cette conceplinla justice des mineueboutit également a une
politique d’enfermement a I'égard des mineurs aleenise en place du programme des Centres
fermés (CEF) et des Etablissements Pénitentiaoas Mineurs (EPM). Cela produit une vision de la
société qui fait, des jeunes en difficulté, desggas potentiels.

Afin de rassurer I'opinion publique, les politiqusicuritaires recherchent la visibilité et la rapides
sanctions, mais ces politiques, uniquement axéete sappel des devoirs sont en contradiction avec
un vrai travail d'intégration sociale.

La FSU, s’appuyant sur le droit international eClanvention internationale des Droits de I'Enfant
(CIDE), dénonce ces politiques. Elle les combatpreipose un autre projet pour une justice des
mineurs respectueuse de la spécificité de leueéde leurs droitsCe projet a I'égard de la jeunesse
doit s'insérer dans une véritable priorité donnd#&ducation avec des moyen, importants sur des
territoires tant pour I'Education Nationale (véieme 1 pour I'Education prioritaire) que pour tass
services intervenant dans le champ de la jeunesd#fieulté. La FSU combattra le projet de Code de
Justice Pénale des Mineurs, tel qu'il est propogéuad’hui.

La FSU demande aussi au gouvernement francais ldjapp la CIDE, et exige de conservixr
spécificité de l'institution indépendanter Défenseur des enfartsééele 6 mars 2000, chargée de
promouvoir et de défendre les droits des enfarasF&U exige queses missions soient développées
en rendant obligatoire sa consultation dans tajepde loi concernant les enfants

[1I-1.3. Attaques contre les libertés publiques et individulées
[11-1.3.1. Mise en place du contréle social

Les outils du contrble social, en partie grace aant des nanotechnologies et des technologies de
l'information et de la communication (TIC), se somtltipliés et raffinés.

La vidéosurveillance est rebaptisée en vidéo-ptiotecce glissement sémantique n’est pas neutre.
« L'Etat agit pour votre sécurité ; si vous n‘awgn a vous reprocher, vous ne craignez rien». Ce
n'est pas la solution. Elle renforce et banalisedetrble et la répression. Les citoyens désinferaug

ses effets réels par une propagande sécuritaitét gju'un débat sur les libertés individuelles et
publiques sont invités a la plébisciter. A contata FSU estime son utilisation dangereuse paur le
libertés publiques dans de nombreux espaces urlediasi sein des établissements scolaires. Les
pouvoirs publics ne peuvent financer les vellé@@suritaires d'une petite minorité pour le plusdra
bénéfice de sociétés privées spécialisées dansneaime.

La tracabilité des personnes permise par I'imptimade puces RFID dans toutes sortes de cartes et,
demain, dans le corps humain, et par le « systarpositionnement global (GPS)», de méme que les
contrbles biométriques sont dorénavant entrés dawe réelle des citoyens. La biométrie s’installe
dans le quotidien. A cet égard, la FSU demandeida en place d'une autorité indépendante pouvant
étre saisie par les citoyens des lors gu'ils estimee leurs libertés individuelles sont menacées.

Des élus n’hésitent plus a préconiser le fichageétigue généralisé pour garantir chaque citoyen
contre tous les autres. Au-dela, les fichiers erég@ se multiplient, avec possibilité d'intercaxina



des fichiers et des items inacceptables (appartensyndicale, origine géographique, etc.) souvent
tres loin d’'un contrdle démocratique. Malgré la l@tée en commission des lois obligeant le
gouvernement a passer par le débat parlementdieevete pour toute création de nouveaux fichiers,
le gouvernement passe outre et |égifére par ddogstcontre-pouvoirs censés les controler et éviter
leurs abus, comme la CNIL, s’avouent dépassés s tmcapacité de mener correctement leur
mission.

Le fichage entraine une profonde transformatiomatee systeme judiciaire en gardant en mémoire
ceux qui ont été mélés a une infraction qu'ils éta témoin, victime ou suspect (voir le fichi¢ich
Devant la multiplication des fichiers, des intengexrions, les utilisations des données personnelles
dans les Environnements Numériques de Travail (alese notes, sanctions, livret de compétences
électronique...), la fragilité des systémes via imé¢rle marché des données personnelles, le grefila
par le e-learning, la FSU prend la mesure de ligteaux droits a la vie privée, au «droit & I'aubl
L'école court le risque d'étre instrumentalisée rpbabituerla jeunesse et les familles a l'e-
administration et au contrdle.

Le Ministére a entrepris a marche forcée la misplace dans les écoles du systéme «base éleves».
Ces programmes informatiques centralisés de sgtisle gestion des données nominatives concernant
tous les éleves et permettant leur fichage suetutr scolarité sont des instruments potentielféme
dangereux pour le respect de la vie privée desegl@t de leurs familles. Dans Base éleves, la
mobilisation des organisations syndicales et aatwes a permis de faire supprimer les champsaliés
la nationalité et réduit la portée des informatibées au suivi RASED. Des problémes analogues se
posent dans le second degré avec le fichier SCONET.

A I'heure actuelle, le Ministere de I'Educationtoeajours pas répondu aux observations du rapport d
comité de suivi de la CIDE qui souligne et s'ind¢giide la multiplication des bases de données dans
lesquelles des données personnelles des enfamtassemblées (fichiers).

Le Ministere n'a toujours pas répondu non pluslattee commune qui lui a été adressée par la LDH,
la FCPE, le SE, le SGEN et la FSU pour étre regxiger l'arrét du dispositif et demander qu'unrbila
global soit effectué, sur le plan fonctionnel et selui des libertés publiques, et la mise en ptiar
observatoire indépendant des fichiers des éleves.

La FSU proposera aux organisations signatairesmtmuweler cette adresse.

La FSU reste vigilante en ce qui concerne toute$demes de fichage des éléves et combattra toute
dérive pouvant remettre en question le respectadéd privée des familles. Un logiciel fiable et
performant doit étre fourni qui ne soit pas un lodei fichage. La FSU demande l'arrét de la diffasio
de données nominatives ou identifiables hors dddigsements scolaires, elle exige des garanties su
les outils de gestion portant notamment sur lesrefinterconnexion, de centralisation, et d'expianta
ainsi que sur la durée de conservation des données.

La surenchere d’'annonces de mesures policiereslempsablissements scolaires renforce la politique
de stigmatisation et de criminalisation de la jeseeactuellement a I'oeuvre.

Vouloir attribuer la fonction de police judiciaigeun chef d’établissement reléve d’'une confusia de
genres extrémement dangereuse.

La liberté d’expression est remise en cause niteiux droits de la presse, interpellations alessile
citoyens « ordinaires », manifestations répriméeglds en plus souvent avec violence, sanctions
contre de hauts fonctionnaires, criminalisation I'detion syndicale ou des actions de solidarité,
arrestations et condamnations de militabhts FSU continuera a s’engager dans la défenseusdds
salariés et tous les syndicalistes qui se troupéntlisés, menacés ou condamnés dans le cadre de
leurs luttes ou dans I'exercice de leurs mandatdisgux. La FSU dénonce l'utilisation de la justice
pénale a des fins politiques a I'encontre de mitaLa FSU demande la libération de Jean-Marc
Rouillan, Georges Cipriani et Georges Ibrahim-Akatgl qui sont libérables depuis plusieurs années
déja.

Le nombre de personnes placées en garde a vueoffagde maniere exponentielle au vu des
infractions constatées, depuis 2002. La FSU déndaceroissement des poursuites pénales a
I'encontre de militants poursuivis pour leurs @ide position (syndicalistes, journalistes, pgrtiots



a des collectifs tels RESF, lycéens,.La FSU condamne la criminalisation des citoyen-ropis
refusent les fichages ADN et soutient toute persocondamnée pour avoir refusé un prélévement
ADN. La FSU demande l'arrét des prélevements ADNégalisés en application de l'article 8 de la
Convention européenne des droits de 'homme qungiare «droit au respect de la vie privée et
familiale».

Aux yeux de la FSU, la loi HADOPI est une atteiatéa vie privée et a la présomption d'innocence.
Elle est une surveillance supplémentaire. Nous ddores I'abrogation pure et simple de cette loi.

Ces techniques de contrbéle social modifient engméur les comportements individuels. Elles

contribuent a définir “ le normal ” et le “ délingnt ” dans des sociétés marquées par les ségmégatio
socio spatiales. Elles définissent ainsi les nordtieslusion et d’exclusion.

Les libertés individuelles menacées par les pdasihidonnées par les progrés des TIC doivent étre
défendues avec la plus grande énergie.

[11-1.3.2. Un front du refus

Pour autant des résistances s'organisent et de reamlxollectifs dénoncent ces dérives et les
combattent.

L'opposition a la « Base éléves ler degré » a gdarprise de conscience des dangers du fichage par
I'école. Enseignants, parents, citoyens, assoo@tiyndicats se mobilisent sous des formes d'ectio
multiples. Des directeur-trice-s d'école sont méras et sanctionné-e-s. La FSU demande l'arrét des
pressions et la levée des sanctions prises aneonge.

La FSU qui joue un réle majeur dans le Collectilen a EDVIGE », acteur d’'un formidable élan
citoyen, continue a y porter ses analyses et desrgaalors que le gouvernement, sans méme passer
par le débat contradictoire et le vote d’une loinposé par décret, le 18/10/09, de nouveaux fishie
contenant des mesures inadmissibles. La FSU s’emptss constitution de tout fichier attentatoire au
libertés publiques ainsi qu’'a ceux concernantdedge des mineurs. La FSU demande le retrait des 2
nouveaux fichiers remplacant le feu EDVIGE 1 etsagilante pour tout nouveau fichier menacant

les libertés individuelles et collectives. La FSppalle a informer et faire signer massivement la
nouvelle pétition contre le projet « Edvige 2 ».

Au sein du Collectif National Unitaire contre lalatéon et du Collectif Liberté, Egalité, Justice,
(CLEJ) la FSU participe a des initiatives unitajren opposition aux lois liberticides du 5 mar8720

de prévention de la délinquance et de protectiohetéance. Dans le contexte d'instrumentalisation
des professionnels du travail social et de I'Edaonata des fins de contréle social et de police des
familles, la FSU dénonce le projet de transmissiode partage d'informations nominatives entre «les
travailleurs sociaux, les enseignants et les fodeekordre» contenus dans le plan de préventida de
délinquance qu'a présenté le premier ministre &boe 2009.

Signataire de I'appel « Proposition de loi anti-t@® : jusqu'ou nous conduira la démagogie
sécuritaire ?», elle a aussi déposé un recourasel d’Etat contre le décret n° 2009-724 du 18 ju
2009 relatif a « I'incrimination de dissimulatidliidite du visage a I'occasion de manifestationslau
voie publique » qui vise a interdire le port deagaules » ou tout autre moyen de dissimuler son
visage « au sein ou aux abords immédiats d’'unefesation sur la voie publique », estimant que ce
texte apporte des restrictions disproportionnéedibartés d’expression et de manifestation gaeanti
par des textes fondamentaux, et que par ailleugedtuelles restrictions ne sauraient de par leur
nature relever d'un simple décret.

I11-1.3.3. Elle est aussi signataire de I'’Appel «Face auxvderpolicieres, mobilisons-nous ! » : en
effet, des rapports récents témoignent non seulerdeme recrudescence de cas de violences
policieres mais aussi d’'un climat d'impunité. Somses en cause en particulier certaines méethodes
d’interpellation et de contrdle, particulierementandereuses, mais aussi des agissements
discriminatoires dans le choix et a I'égard dessmenes interpellées. Y sont dénoncées
'augmentation non négligeable des poursuites pélit d’'outrage, de violences a agent, de rébellion
ainsi que celle du recours abusif au menottagenetf@uilles & nu. La FSU dénonce une formation
initiale trop succincte (a I'interpellation) desrgennels de police dans le respect des lois et des

personnes. Les priorités définies dans les misglera police excluent petit a petit toute démaidde



prévention au profit du tout répressif, au nom aeéblitique du chiffre. La FSU s’éléve contre la
hausse de 35% du nombre de garde a vue entre 2208& De plus, les conditions de la garde a vue
dans des locaux insalubres sont inacceptables.s Skd crimes ou délits pour lesquels
I'emprisonnement est encouru doivent nécessiteedeurs a la garde a vue. Elle doit rester une
privation de liberté exceptionnelle dans des camkt dignes, et ne doit pas s’appliquer par exemple
pour un délit pour outrage. La présence d'un avpeatdant toute la durée de la garde a vue parait
indispensable.

Ces rapports pointent aussi l'utilisation de plogpkis répandue des armes dites non létales coemme |
Flash Ball et le « Taser ». Ces armggrésentent un véritable danger, pointé dansqutsirapports..

La FSU demande leur interdiction. Jusqu’a ce qite geterdiction ait été obtenue, la FSU dénonce le
secret qui pése sur les informations relativessaacmes et proposera a ses partenaires du CLEJ de
réfléchir aux moyens a mettre en ceuvre pour quamréle démocratique et un droit de regard
puissent s’exercer véritablement.

I11-1.3.4. 1l faut que la police assure ses missions de aapiblic au service du vivre-ensemble et de
tous les citoyens et qu’elle se montre respectuelese personnes et de leurs droits. L'impunité
policiere en ces domaines doit cesser. Les samsciio@vues pour les manquements constatés et
dénoncés doivent étre appliguées. Dans le mémesteinfaut donner a la police les moyens de
remplir ses missions de service public et sortitadigique de résultats chiffrés, qui aboutissant
pires abus, a des aberrations, et que des polieietsnémes contestent par des manifestations. La
FSU demande le maintien de la commission natiodaleléontologie et de la sécurité, instance
indépendante qui contrble les dérives et les agissts de la police.

A la fois par des actions judiciaires mais ausacgra son pouvoir d'interpellation des citoyendest
pouvoirs publics, la FSU contribue a offrir un ftau refus a ces dénis de démocratie.

En popularisant ces luttes aupres de ses syndigmetes invitant a s’y joindre, elle contribue a
I'élargissement et a la multiplication d’actions glopposent aux excés sécuritaires.

Il ne suffit pas de déclarer que « n’ayant riere &eprocher, on ne risque rien ». Tout étre humain
peut vivre pleinement sécurisé qu’'en sachant somité@ protégée. Contrairement aux idées recues,
chacune et chacun d’entre-nous est concerné paxdes ou les dérives sécuritaires.

[1I-1.4. La prison comme réponse systématique
[11-1.4.1. Le tout-carcéral

La FSU dénonce l'utilisation devenue systématigei& dloutil prison», pour les majeurs comme pour
les mineurs y compris pour de courtes ou trés esyeines, dont I'effet déstructurant et crimin@gen
est catastrophique. La question de la dignité deslitons de détention, pourtant depuis longtemps
pointée du doigt, est aujourd’hui encore d'actealites rapports internationaux placent la France
parmi les pires Etats d'Europe concernant les tiondide détentiorLes taux record de surpopulation
(141 % en maison d’'arrét en 2008, 124 % dans amiéthblissements de détention confondus) ne font
gu’'aggraver la situatiorsi le remplacement de places dont la vétusté mmddnditions de détention
indignes est une nécessité, cela doit se faireaagrmentation du nombre de places. En effet, @our |
FSU, la politique de construction de nouvelles gtade prison dont le développement sur le modéle
des PPP (Partenariats Public Privé) favorise deséis privés (10 500 places nouvelles en 2010),
extrémement colteuse, n'est pas une solution atenge pour lutter contre l'inflation des peines de
prison mais signe d'une logique du « tout répressif

[1I-1.4.2. Pour une autre politique pénale

Au contraire, la FSU affirme le principe que l'imcération ne doit pas étre la sanction de référence
mais l'ultime recours pour les majeurs et excepiedle pour les mineur$our ce faire, la peine de
prison doit étre exclue pour un certain nombre éisdet I'échelle des peines doit étre revue : les
peines exécutées en dehors de la prison doivert r@éironnues et valorisées. La libération
conditionnelle doit étre promue. Le nombre de daee centre de semi-liberté ou pour peines
aménagées, ainsi qu’auprés d’associations acauelda placements extérieurs, doit étre augmenté



dans le cadre du programme immobilier pénitentidies prévisions du projet de Loi de Finances
2010 sont loin d’étre a la hauteur des besoins emltiere.

Pour la FSU, la société doit garantir aux persom@enues les droits de tout citoyen et les likerté
fondamentales de toute personne humaine (a I'eicept la liberté d’aller et de venir). La FSU
revendique une loi qui permette I'application depoacipe et qui sorte ainsi la prison de I'excepti
juridique. Ainsi, la FSU revendique I'exercice pledle tous les droits reconnus a chaque citoyen
(droits civigues, civils et familiaux, santé, fortio&, enseignement, droits sociaux et droit dudilav
etc.) et dont les personnes condamnées n’ont pasri€es par une décision judiciaire. A cet égard,
'ensemble des services publics compétents en eemides doivent pouvoir intervenir aupres des
personnes détenues.

La FSU revendique également I'application des megiénitentiaires européennes du Conseil de
I'Europe (Rec (2006)2 du 11 janvier 2006) ainsi funstauration d’un numerus clausus pour tous les
établissements pénitentiaires. Sur ces 3 pointsj [@nitentiaire du 13 octobre 2009 est une docas
manquée.

La FSU revendique une dépénalisation de comportemaiousivement considérés comme délits
(Iégislation relative aux étrangers et aux perssmue les aident).

IlI-2. Une politique migratoire attentatoire aux dr oits fondamentaux, qui surfe sur des réflexes
xénophobes et cherche a les renforcer

Les questions d'immigration ont largement serviafisser sur le terrain du populisme. La création
d'un ministere de l'identité nationale, tout commaedésignation du regroupement familial comme
immigration « subie », les annonces sur les teBtl At le contrat d’accueil et d’intégration, lestse

de langue et I'annonce de quotas d’expulsion ajosile «débat» sur l'identité nationale ont encore
pour vertu de désigner I'étranger pauvre comme ldmissaire et de détourner I'attention du citoyen
des politiques économiques injustes et consacressid service de quelques privilégiés.

La FSU ne peut accepter de voir relancer le dalmatI'&entité nationale” au moment méme ou le
gouvernement multiplie les gestes de rejet enversnhmigrés sans papier et impose artificiellement
en France le faux débat sur les minarets qui stiggane religion. Elle condamne ce débat qui &ise
forger une “identité ” fantasmée en lien avecdeendication d’'une “politique de civilisation”, diu
récit de I'histoire nationale confus et faux. Eténonce l'instrumentalisation politique de cette
question dans le cadre des élections régionalefustera de participer a ce débat. La FSU soupiant
sa signature I'appel a la suppression de ce «rameiste I'immigration et de I'identité nationale».

[11-2.1. Conséquences d’'une politique migratoire éctoraliste

La politigue d'accueil de la France, déja mise d depuis 30 ans, a été rangée aux oubliettes,
sacrifiant méme au passage la tradition d'asilet ks chiffres d'accords délivrés par 'OFPRA ont
chuté vertigineusement. Le nombre de demandedalasiaissé de plus de 52% depuis 2004 (57.616
demandes en 2004 contre 29.937 en 2007). Cette glawhit imputable a la loi CESEDA (Code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogild)n créée en 2004 par de Villepin et Raffarigénme

si elle n’a été votée qu’en juillet 2006. Dans léme temps, le pourcentage de droit d’asile aceasité
passé en dix ans de 28% a 14%. La FSU exige quardetie de dépodt et de I'examen des demandes
d'asile soit respectée.

Le nombre de reconduites a la frontiére a attein2@09 le chiffre de 29.000, bien plus que le quota
exigé de 27.000, déja en augmentation drastiques@années précédentes.

Des fonctionnaires ainsi que des agents de PolddEomt été sommés de rendre compte a I'Etat de la
présence d'étrangers en situation irréguliére gveitcouragés a la dénonciation.

L’obligation de remplir les quotas fixés conduitdas situations d’'inhumanité manifestes, ou des

familles sont séparées, des enfants placés enioétee qui est contraire a la convention inteorai

des droits de I'enfant ratifiée par la France etjrpcertains, violentés au méme titre que leursrgar

Le gouvernement, sous prétexte de lutte contredfiandes passeurs, a détruit les hébergements de
fortune de la plupart des migrants du Nord et ds-dRaCalais. Il s'est acharné, au mépris de toute
humanité, a déplacer ces migrants aux quatre chinsays pour rompre les liens existants avec les



associations humanitaires et les soutiens militalhtest allé encore plus loin en expulsant vers
I'Afghanistan, en guerre, des réfugiés calaisiansnépris des conventions internationales et méme e
décembre dernier , sans le laisser passer néeessair délivré par I'Afghanistan.

La politique du chiffre conduit a des aberraticc@nme de renvoyer dans leur pays plusieurs fois par
an, les mémes personnes permettant de remplirud#asgprédéfinis. Cette politique de reconduite a
la frontiere est extrémement colteuse pour les gimpublics et inéluctablement vouée a I'échec.
L’Etat n’hésite pas a dépenser des fortunes pdtir afi public I'image de sa volonté de lutter aent
'immigration irréguliere, permettant alors au paiat de jouer sur les peurs de I'expulsion pour
mettre davantage sous pression salariale et emigence les travailleurs en situation précaire cemm
les travailleurs couverts par un statut.

La FSU demande l'abrogation des circulaires Bessomefeux visant a imposer une “immigration
choisie”.

I11-2.1.1. L'Union européenne n’est pas en reste pour offiméme traitement aux travailleurs
irréguliers présents sur son sol. Par l'intermédiale FRONTEX, elle négocie et réussit a faire
construire d'immenses camps, hors toute législatmmmunautaire, pour enfermer les sans-papiers
avant méme qu'ils puissent atteindre les fronti@tesl’Europe. Ces camps existent en Lybie, en
Mauritanie et en Ukraine. La FSU demande que swite 'application stricte et aveugle des accords
de Dublin, découlant du Traité de Schengen, faipaser sur les pays frontieres de I'Europe une
responsabilité considérable dans I'accueil des gnési et le traitement de leur demande d’asile.

L'UE n’hésite pas a soumettre son aide au développé a des accords de réadmission de leurs
ressortissants par les pays candidats a cette Bigen’a pas hésité non plus a prévoir une durée
d’incarcération pouvant aller jusqu’a 18 mois, pdes personnes et des enfants mineurs, ce qui est
contraire a la convention internationale des dmbéd$'enfant qui n’ont commis pour seul crime qee d
n'avoir pas les papiers leur permettant de résifferiellement dans le pays ou elles se sont iféstal

La décision du gouvernement francais d’ouvrir « lechér» des Centres de Rétention Administrative
y compris a des associations amies du poLvise a empécher que les informations sur ce qui s'y
déroule vraiment puissent étre largement diffus&ss.plus, le fait de multiplier les partenaires
entraine une perte defficience des interventig¥aisées auprés des personnes sans papiers. En
imposant un renouvellement annuel des contratsQidG intervenant dans les CRA, il les met en
concurrence et se donne les moyens de sélectibtemgrius obéissants, et remet ainsi en cause la
défense des étrangers. La FSU dénonce l'enfermedaergtrangers en situation irréguliere dans les
CRA, elle revendique leur fermeture et l'arrét elgsulsions de ces personnes.

Ce climat volontairement entretenu met en danger valeurs dont se réclament les Etats
démocratiques. La suspicion institutionnelle ouer® grand la fenétre du racisme et du rejet
xénophobe, et entretient une confusion dangerense ées questions sécuritaires et celles de
limmigration. Cette politique porte effectivemesn elle des risques de dérives comme l'incitation a
la délation.

[1I-2.2. Une résistance citoyenne

Mais certains citoyens réagissent face a ce saandaldepuis notre dernier congrés, les protesistio
se font plus nhombreuses au sein de hombreux ddlestt associations. Deux phénomenes majeurs
jouent un rdle dans cette mobilisation.

RESF continue a rassembler ceux qui protestentedatsort fait aux enfants de sans-papiers, aux
mineurs isolés, aux jeunes majeurs étrangers adgrieembrement des familles. Ce réseau est devenu
une force incontournable et si 'implication déH8U y est importante, incontestablement elle pdurra
et doit s’amplifier. Les syndicats nationaux onirledle a jouer dans la mobilisation citoyenne par
I'intermédiaire de leurs représentants locauxellirlappartient de diffuser sur leurs lieux de tilava
aupres de leurs adhérents et de I'ensemble desnpels, les informations relatives aux familles
menacées et aux actions menées par le RESF.

La lutte des travailleurs sans-papiers de 200889 2jui a révélé au grand public que les immigrés
sont aussi des travailleurs qui participent a ¢hesse du pays et qui paient des imp6éts, cotisent...
contribue sans conteste a modifier le regard summiigration. Ces travailleurs contribuent a



I'enrichissement et au développement de la Fralsgeayent des cotisations sociales, mais ne péuven
bénéficier en retour de services publics frangagtte situation scandaleuse doit cesser. Ce sent le
employeurs qu'il faut poursuivre, non les emplogdms-papiers, qui apparaissent comme les
véritables victimesL'implication de cinq syndicats et d’associatiatens le dernier mouvement est
un élément décisif dans le paysage actuel. La Fdriicipe au nom des valeurs de solidarité, de
dignité gu’elle porte et appelle a signer la pétition bosse ici ! On vit ici ! On reste ici ! *Elle doit
jouer un réle actif dans toutes les luttes des-papgers en construisant une union trés large, en
appelant ses sections départementales a s'y irapligaement et en favorisant la participation de s
adhérents.

Les initiatives du Collectif Uni-e-s Contre une Ingmation Jetable et les initiatives intersyndicad¢s
inter-associatives (« Des Ponts pas des Murs »>ctbie 2008) permettent aussi de mettre a mal la
politique xénophobe du gouvernement.

Quiils soient travailleurs sans-papiers, familles stuation irréguliere, organisations ou citoyens
engageés a leurs cotés, tous contribuent & démaumtecautre réalité et a proposer un autre modeéle de
société, ou les peurs irrationnelles ne seraieehtnetenues, ni instrumentalisées.

La FSU s’inscrit pleinement dans ce mouvement ahaibe contribuer, par son implication, a faire
reculer et disparaitre ces politiques néfasteargeleuses.

[11-2.3. Une autre politique de I'immigration

Les politiqgues d’'immigration francaise et européedasignent les étrangers comme une menace. En
France, sous couvert de défendre une prétendutitédeationale, elles incitent au racisme et adi rep
communautaire. La politique d'immigration se réswamgurd’hui & I'exclusion de I'étranger assortie
de mesures humiliantes (contrles au faciées, iateemt d’'enfants, familles a la rue, quotas,
reconduites a la frontiere etc.). La «protectiom»!'lentité nationale passe désormais devantd'idé
d’humanité.

Si nous faisons le constat que les hommes surelfebke de la planéte sont soumis a des fractures
économiques, politiques, climatiques de plus es piter dépendants, que la révolution informatique
a bouleversé l'information, que la mobilité est elewe un facteur important du développement
humain, il est nécessaire de démocratiser I'accks raobilité de tous les individus et de I'ouvrir
comme un droit nouveau du XXI° siecle.

La FSU rappelle son attachement a la liberté dmuleition, et exige que la France revienne a une
politique de limmigration, respectueuse des drddadamentaux de la personne humaine, tels
gu’énoncés dans la Déclaration Universelle dest®rde 'Homme signée par la France. Cette
derniére doit redevenir une terre d’accueil et d@xclusion.

En premier lieu, la FSU insiste sur la nécessitffil un véritable accueil a tous les étrangers,
notamment en termes de scolarisation des enfants gaveloppement des CLIN, CLAE.

La FSU se bat pour une autre politique de I'imntigraqui, avec la régularisation de tous les sans-
papiers, respecte les droits des salariés étrand@nae le droit de vote et d'éligibilité aux rémsits
étrangers aux élections locales et d’éligibilitéx gurud’homales, s’attaque résolument au discours
raciste et aux amalgames immigration/délinquaraié réspecter les droits humains et les droits des
enfants, rétablit un véritable droit d’'asile aca@raux victimes de persécutions en raison de leur
appartenance ethnique, religieuse, politique, deitientité de genre, de leur orientation sexuetlk
droit au regroupement familial, facteur d’intégoatiréussie dans la société d’accueil, mais misla ma
avec les récentes révisions du CESEDA. Il est temys les personnes immigrées accedent
effectivement a I'égalité des droits. La FSU senpnge pour une simplification importante des
conditions d’attribution de la nationalité frangaisfin de permettre d’accéder a tous les droitdujui
sont liés.

La FSU revendique I'abrogation de la circulaire &% I'abrogation de la directive européenne retour
(18 mois de rétention possible + 5 ans d'interdictilu territoire), 'abrogation du délit de solidér
Elle réaffirme que la scolarisation de tous lesaetd de famille étrangére doit étre effective, sans



rupture et sans délais, quelque soit la situates gkrsonnes quant au séjour. Ceci est rappelé par
convention internationale des droits de I'enfant.

I1I-3. En finir avec les discriminations et avec ls inégalités sociales

[11.3.1. Pour I'égalité des droits et la justice soiale

Tandis que sa politique creuse comme jamais legalités sociales scolaires , le gouvernement
Sarkozy déploie tout un discours sur I'«égalité alemnces», prend des mesures au nom de la «lutte
contre les discriminations» visant a assurer I'&égudans la libre concurrence entre les individies,
fagon a ce que la sélection méritocratique de itd*¢ls’opére d’'une fagon «juste». Internats de la
réussite, bourses au mérite, objectifs chiffré%odde boursiers a atteindre en prépa visant a wexfil
une poignée d’'éleves «méritants» hors des étalvliess populaires, pour parvenir a une «mixité des
élites» fleurissent au moment méme ou la réformatellorganise I'abandon et I'exclusion du lycée
pour 50% des jeunes.

Le discours et I'affichage «anti discrimination» 8arkozy servent donc d‘écran de fumée et de
justification a l'aggravation des inégalités, jugéau fond inévitables et méme Iégitimes par
I'idéologie libérale. lls servent aussi a divises lopposants aux «réformes», a jeter le trouble dan
I'opinion (« comment étre contre la lutte contraliscrimination ? »).

La mise en avant de la seule réduction des distaitioins renvoie les individus et les familles & leu
responsabilité en dehors de toute responsabilikéctive dans la réduction des inégalités sociales.
C’est pourquoi la FSU doit affirmer clairement sasgagements de principe : lutter contre les
discriminations (toujours présentes !) tout endudhant pas le combat contre les inégalités sociedes
qui est son réle en tant qu’'organisation syndicale.

Dénoncer la substitution de I'«équité» a I'égalig,confusion entretenue par Sarkozy entre lutte
contre les discriminations et lutte pour I'égal#8ciale, est indissociable de notre action synelical
quotidienne. Pour rassembler largement, la FSU rdeiter une campagne cohérente en faveur des
valeurs d’égalité et de justice sociales, misesahdans I'Education et la société par les politgue
libérales.

A l'opposé du traitement pénal de la pauvreté miééopar les politiques libérales, il est urgent de
S'attaquer aux inégalités sociales qui conduiserd partie de la population & ne plus se sentir
appartenir & notre société.

La FSU agit avec d’autres pour la mise en ceuvrerétade droits fondamentaux : droit & un emploi,
au logement, a la santé, a I'éducation. Ainsi, 8UF membre du Réseau Stop aux Expulsions de
Logement, entend prendre sa place dans ce comlisansibiliser ses adhérents a la question des
expulsions locatives qui frappent les populati@sglus fragiles, et encourager la mise en ceuvre de
solidarités locales et d'initiatives unitaires paly opposer en obligeant les bailleurs a respdeter
droit.

Dans ce cadre-la, la FSU exige I'application ddolaet demande que les collectivités territoriales
mettent tous les logements vacants, a la disposites familles en difficulté, y compris les famslle
sans papiers, que les foyers d’accueil ne peuvestigberger faute de places.

I11-3.2. Des actions pour faire vraiment reculer les discriminations

La lutte contre les inégalités et la lutte cong® discriminations ont des points communs. Powrdut
elles ne sont pas réductibles I'une a l'autre eyrpmieux les combattre, il convient de décrypter
comment les traitements discriminatoires, en famctde I'appartenance présumée ou réelle des
personnes a telle ou telle catégorie, se metteatarre.

A linterne, la FSU doit montrer son engagement gas actions concrétes de formation pour les
militants susceptibles de rencontrer et de traiésrproblemes de discriminations.

En direction des personnels, la FSU doit montrerestggagement en faveur de I'égalité en relayant et
en contribuant & mettre en commun les actions dtewdpar chacun des syndicats la composant.

En direction des pouvoirs publics, la FSU doit pede tout son poids pour que ceux-Ci ne se
contentent pas d'effets d’annonce aussi spectaeslaju’inefficaces mais mettent en ceuvre des
actions concretes dans la lutte contre toutesisesihinations.



[11-3.2.1. Lutter contre toutes les formes de racisie et de xénophobie

La crise économique, I'absence de réponses pagigatisfaisant les attentes sociales de la pagrulat
peuvent étre le terreau d’'une réactivation desthesactionnaires et xénophobes basées sur leleejet
l'autre.

Des politiques concretes doivent donc étre menées @radiquer les préjugés et comportements
racistes basés sur l'origine ethnique, le faciédedait d’habiter tel ou tel quartier. Elles passpar

des politiques territoriales repensées, un comésdlu contre les discriminations dans I'emploi, le
renforcement d’'une éducation a la lutte contree®Ues discriminations. Les services publics ont un
réle éminent a jouer en la matiere. La FSU pourauson action pour que des moyens soient mis en
oceuvre en ce sens, a commencer par ceux qui ddasmtser le contréle de I'application des lois
antidiscriminatoires.

La FSU, ses SD et ses SN s’engagent de facon aldiveles campagnes qui visent a lutter contre le
racisme, l'islamophobie, I'antisémitisme et la xd@mabie, en particulier dans le cadre de la semaine
nationale d’éducation contre le racisme.

[11-3.2.2. Lutter contre toutes les formes de sexime

Une alternative économique et sociale passe pasagiété qui traite et considere les femmes et les
hommes de fagon égalitaire, aussi bien dans le idenpaivé que dans celui du travail.

La crise mondiale a aggravé la paupérisation desnfes partout dans le monde et les a renvoyées
encore un peu plus aux franges de la société iliméset sans droits. Les femmes sont plus touchées
par la difficulté de trouver ou retrouver un empleti sont victimes de facon particuliére de
l'imposition de temps partiels. Par leurs luttess femmes ont acquis un certain nombre de droits
(contraception et avortement, formation, accés arch# du travail, statut dans la famille,...). Mais o
est encore loin d'une égalité hommes/femmes dans tes domaines. En particulier, le
désengagement croissant de I'Etat des servicegcpublors méme que de nouveaux besoins sociaux
apparaissent, s'accompagne d'un renvoi vers larephidvée et familiale de la prise en charge des
proches plus agés ou des descendants plus jeuniegpér exemple les discours officiels lors de
I'épisode de la canicule et récemment de la fermetles établissements scolaires pour cause de
grippe A). Dans les faits, ce «bénévolat sociapose la plupart du temps sur les femmes et les
confine dans le réle traditionnel contraire a l@gahommes/femmes. La FSU s’oppose a cette
régression et revendique la mise en place de ssrpigblics de qualité suffisants, afin de socialae
prise en charge de I'ensemble des besoins sociaux.

Dans le privé et le public, les discriminations '@mbauche et dans l'avancement de carriére
(discriminations genrées, pour grossesse...) doiéag aussi étre sanctionnées.

La FSU pourrait s’engager a mener une grande agmepsur les revendications pour les femmes dans
la Fonction publique :

- place dérisoire des femmes dans I'encadremeatditdction (15% alors qu’elles représentent
plus de 50% des emplois)

- discriminations liées a la maternité et retardsdiancarriere (perte du poste en cas de congé
parental, conditions de travail pendant I'allaitetp@otation administrative stagnante...)

- dégradation de la situation des femmes / retraite...
Elle pourrait étre porteuse de revendications @iasrsur cette question.

Il devient nécessaire de mettre en place des bdaualité présentés aux représentants des salariés
diffusés et affichés dans toutes les entreprisass aussi dans la fonction publique. Ces bilangedhti

étre suivis d’'effet et leur application control&ans le privé, les entreprises n’appliquant pagaliéé
salariale doivent étre sanctionnées.

[11-3.2.2.1. A I'heure actuelle, ce sont encore les femmessqut le plus affectées en début de carriére
par le manque de structures d’'accueil de la petifance et la mise en cause de la maternelle.vaen



de méme a la fin de leur vie professionnelle parréeentes mesures sur les retraites. Ce sont elles
aussi qui cumulent le plus emplois a temps pargieésdurée limitée.

Les attaques contre le service public des hdpitamdent encore plus difficiles les conditions
d’accouchement avec la disparition des maternigéprdximité. Concernant les IVG, c’est souvent
vers les cliniques privées que les femmes se diigeec les dépassements d’honoraires qui sant lié
en raison des fermetures de ces services dandpimux publics, ces actes n'étant pas considérés
comme rentables. Il ne suffit plus que la loi petmeal’avorter, encore faut-il arriver a trouver un
médecin avant la fin du délai 1égal. La FSU déddepoursuivre la réflexion sur le prolongement du
délai IVG, en liaison avec le les militantEs du ME-Pa la lumiére des Ilégislations les plus
progressistes, en vigueur dans d'autres pays erspé

La menace récente sur de nombreux plannings familiet la suppression de centres d'IVG
témoignent des régressions en cours qui pesentesudroits des femmes. La mobilisation et la
signature massive de la pétition sur I'arrét ddsventions accordées aux plannings familiaux ont
obligé le gouvernement a revoir sa copie. Les suitmes ont été reconduites I'an passé, pour une
durée de deux ans. Il faudra donc se mobiliser fmurreconduction. La FSU rappelle son mandat
pour la gratuité de I'lVG pour toutes, pour l'acdise et gratuit a la contraception. Aucun pouyoir
qu'il soit politiqgue ou religieux, ne doit se pertne d’interférer dans la vie des femmes ou detéimi
leurs droits. Le principe de laicité demeure esslepbur protéger les jeunes filles et les femnies,
garantir leur liberté et leurs droits dans tousd@saines.

I11-3.2.2.2. Les lycéennes et étudiantes les moins favoriséasuttent peu les spécialistes
(gynécologues entre autres), du fait des tarittuanaillage territorial de ces spécialistes. Ilgient
d'améliorer I'acces aux structures, notamment l@&snmgs familiaux en zone rurale. L'accés a un
personnel qualifié (infirmiere — dont l'une des sivgs est d'orienter vers les spécialistes —, tagsis
social, psychologue...) dans chaque établissementéti@ la régle partout. Il devient urgent de
revaloriser, de développer et d’améliorer au sam’lbpital public,les structures, les actes et les
salaires des médecins qui suivent la protectiola danté des femmes (maternité, contraception, IVG)
parents pauvres aujourd’hui car le secteur estrpewnérateur. La FSU se préoccupe encore du
nombre trop important d'IVG chez les jeunes filkdissi que du nombre de grossesses non prévues.
Tout en exigeant le droit & IVG pour toutes lesrfeag, elle rappelle que I'acces a la contraception
doit avoir lieu dans les établissements scolairegeive, en partenariat avec les centres de
planification, des missions des personnels de sdeté’Education Nationale, tout comme la
prévention des Maladies et Infections Sexuellenfeahsmissibles, a destination de tous les jeunes.
La FSU rappelle son soutien aux droits d'accés jdases a des lieux d’information dans les
établissements, en particulier dans le cadre déelfica FSU dénonce la décision de Luc Chatel
d'interdire la distribution du Pass'contraceptiehdemande son application sur tout le territdige.
FSU dénonce ces manceuvres arbitraires du Ministes @ressions rectorales aupres des proviseurks
pour interdire cette distribution dans les lycé&lle soutient la demande d’'associations de
professionnels de la contraception a tous les dsngénéraux et régionaux d’extension en liaison
avec les personnels Education nationale (infirmsiéde...), de ce dispositif sur tout le territoire.

La FSU se battra pour I'application pleine et eati@e la loi du 4 juillet 2001 sur I'éducation a la
sexualité. Dans ce cadre, elle exige la généramlisdes modules de formation a cette éducatiors dan
la formation initiale et continue de tout personell'éducation.

Les taches domestiques ou parentales sont enésrenissivement effectuées par les femreass
aucune ameélioration au cours des deux derniereendiess. Affirmer qu'il doit étre partagé entre les
hommes et les femmes ne suffit plus, toutes ledeétisur le sujet montrent clairement que les
hommes sont tout a fait conscients de I'ampleuraiwil domestique, sans pour autant se I'appnoprie
D'autant que la charge des femmes s'accroit arevde d'enfants dans le couple (Guadeloupet

ce travail gratuit qui permet a la société de fiometer et ne reléve pas seulement de la spheréepriv
doit étre partagé entre les hommes et les femnes, aussi cela I'égalité. Mais le poids du systeme
patriarcal rend les changements plus longs etiid$.

La FSU promeut une éducation non-sexiste, visafinldes stéréotypes féminins et masculins et le
changement des comportements féminins et masailiasvision du partage des réles selon le genre :



elle demande donc une réflexion continue sur |pgeentations de genre proposées dans les manuels
scolaires et que la formation initiale integre eageux. Elle dénonce toute attaque contre la midité

la dignité des femmes. Elle ménera une campagneattr cette question notamment en direction de
tous les personnels de I'Education nationale.

Il est inadmissible que tant de femmes subissenviddéences sexistes pouvant aller jusqu’a leurtmor
La FSU dénonce et combat toutes les formes dendgeleontre les femmes et exige du gouvernement
gu'il réponde a la demande du Collectif Nationadil3rdes Femmes pour une Loi Cadre.

111-3.2.3. Egalité des droits hétéros/ homos ; reegmaissance des transexuels

Il n'est que temps de « dépénaliser » 'hnomosetaidkins les tétes, en montrant que I'hétérosegualit
n'est pas « normale », mais seulement majorithme=SU s’engage a poursuivre son action dans un
vrai front contre I'homophobie, la lesbophobie, tlmnsphobie, par le refus de banaliser les
comportements LGBTphobes et par la « publicité »ceerefus : la visibilité du combat contre
I’'homophobie est le premier pas nécessaire versesmh.

A ce titre, I'éducation doit aborder pleinement geestions aussi bien dans le cadre de I'éducatian
citoyenneté ou de I'éducation a la sexualité quesd@&nsemble des disciplines quand le sujet
s'impose. Une éducation non-sexiste est aussiduaton non hétéro-centrée. La FSU se prononce
pour la reconnaissance de I'homoparentalité et geurdroit a l'adoption pour les couples
homosexuels. Elle revendique la compléte égalités dlacces et a toute forme maritale. Ce combat
passe également par la dépsychiatrisation desiaals.

La FSU contribuera a faire connaitre la réalité difficultés vécues par les personnes trans-genres,
particulierement dans I'emploi, et pour I'accescaangement d’état civil, dont elle affirme qu’ilitlo
pouvoir étre obtenu sans obligation d’opératiomigicale préalable, ni de stérilisation comme tc’es
le cas actuellement, ce qu’elle dénonce.

[11-3.2.4. Handicap

La loi du ler février 2005 représente incontestablet une avancée pour les droits des personnes en
situation de handicap. Cependant des retards iamtoont été pris en ce qui concerne l'accessibpilité
I'emploi et les revenus et les inégalités terrdtas demeurent.

Pour fonctionner correctement, les MDPH doiventved les financements dont elles ont besoin et
auxquels elles ont droit. En effet I'Etat ne vepsas les crédits dont la loi lui fait obligation
(diagnostics accessibilité, crédits de la CaisstioNale Solidarité et Autonomie). De plus ces densi
mois il multiplie les dérogations a la loi notamrheuor l'accessibilité et les surcotisations.
L'insuffisance de personnels et la précarisatios eeplois des MDPH risquent de conduire a une
mise en cause des missions des MDPH et a la déigrada la qualité du service public. Leur gestion
actuelle pose probléme en termes de transparence.

Dans le secteur privé, les entreprises emploiéstXje travailleurs handicapés, ce chiffre n'a pas
progressé depuis la loi de 2005 : ¥4 des entreppigEgrent payer la contribution a 'TAGEFIPH. I
faut augmenter fortement cette contribution podigeb les entreprises a employer des personnes en
situation de handicap.

Les trois fonctions publiques affichent un taux4ée de salariés handicapés. Mais la progressioa rest
tres lente et dans la réalité, il s'agit le plushant d’'une prise en compte accrue des cartes pour
invalidité et de la reconnaissance plus systématitpula qualité de travailleur handicapé. De ghus,
ministere de I'Education nationale continue de dkédles salaires des AVSi de sa contribution au
FIPHFP.

La Fonction publique doit s’engager dans un vélétaffort pour 'emploi des personnes handicapées.

La FSU continuera a exiger la mise en oeuvre deissdiles personnes en situation de handicap dans
toutes les instances ou elle siege (CNCPH, FIPIEINESA...).

Il - 3.2.5 Naturisme

La FSU revendique la reconnaissance du naturisrmeesgvolution de la législation en ce sens. En
Europe méme, les législations sont fort différerge$a simple nudité dans les espaces publics (ou



dans certains d’entre eux) est acceptée dans ptastentre eux et pas seulement dans l'aire
germanigue ou nordigue, mais également en Espagne.

La FSU enrichira sa réflexion sur ces questions@mant des contacts et recherchant des échanges
avec le mouvement naturiste et les associatioféglétations qui le portent (FFN ; APNEL ; INF-FNI,
etc.).

[l — 3.2.6 Mourir dans la dignité

La FSU rappelle sa demande d'un débat nation# slroit & mourir dans la dignité, a définir sadim
vie, ce qui suppose un acces a des soins pallig@iésdroit peut impliquer, dans des situations
exceptionnelles, une aide a mourir « strictemenaeérée ».

IV L'urgence d’'un autre monde

Pour la FSU, en réponse a la crise systémique drgent de changer de paradigme, de faire le choix
d’'une autre mondialisation répondant aux besaiegsx, économiques, écologiques et culturels des
générations actuelles et futures.

IV-1. Lutter contre la pauvreté, financer un dévelppement écologiquement durable et
socialement juste

Jamais la richesse n'a été aussi inégalementtigpar niveau mondial. Alors qu’une richesse inouie
est concentrée entre les mains de quelgues-u&raihumain sur deux vit aujourd’hui avec moins de
deux dollars par jour, un sur trois n’a pas acdé&ectricité, un sur cing n'a pas acces a I'eataple,

un sur six est analphabéte, un adulte sur seph @ntant sur trois souffrent de malnutrition. Des
institutions de 'ONU estiment qu’une dépense atlawde 80 milliards de dollars sur une période de
dix ans permettrait de garantir a tout étre hunfiaiccés a I'éducation de base, a I'eau potable et a
I'alimentation, aux soins de santé de base. 80ardh de dollars c’est trois fois moins que ce lgue
Tiers-monde rembourse pour sa dette extérieureiquehl c’est 8 % des dépenses militaires
mondiales, c’est 5 % des plans de sauvetage degsiemet sociétés d’assurance.

Le PIDESC (Pacte international relatif aux droit®rgomiques, sociaux et culturels) adopté par les
Nations Unies, et recemment assorti de son pragoadtiitionnel constitue un outil juridique mis a
disposition des Etats pour faire primer les drbitsnains sur la logique marchande et capitaliste.
Certes le texte est un compromis et il ne préva# ge sanction contraignante mais il constitue une
avancée en « officialisant » la justiciabilité dBESC et lindivisibilité des droits humains.
L'application de la Déclaration universelle desitdrde I'Homme et du Pacte des droits économiques,
sociaux et culturels ne pourra étre obtenue quégmdion d’'un puissant mouvement social et citayen

Il faut que la France ratifie ce protocole.

IV-1.1. Les propositions que défend la FSU.

IV-1.1.1. Remettre en cause le libre-échange comrencipe universel.

Organiser les échanges internationaux en fonctiogs desoins €économiques, sociaux,
environnementaux et culturels, ce qui implique lésemen place d'une nouvelle organisation
internationale, basée sur un accord fondateur ls®tigtant aux accords actuels de 'OMC et intégrant
les questions sociale et environnementale. Asdaréroit des pays du Sud d'étre acteurs de leurs
échanges et de protéger par des mesures adéquatepioductions locales. L'OIT notamment doit
prendre part aux décisions et a leur suivi.

La santé, I'éducation, I'eau ou la culture doivétre exclues du champ du commerce international.
Les services publics doivent en étre les garantdoetent donc étre de suite exclus de I'’Accord
général sur le commerce des services (AGCS) airgstlgs accords de libre-échange bilatéraux.

Il convient, par ailleurs, sans attendre, de remeth cause les Accords sur les droits de pr@priét
intellectuelle relatifs au commerce (ADPIC) afin, deotamment, permettre aux pays du Sud de
produire librement des biens (médicaments, par pdmvisant la satisfaction des besoins de leurs
populations.

Enfin, le cycle de libéralisation de Doha doit &tspendu.



IV-1.1.2. Mettre fin aux contraintes du type plans d’ajostat structurel imposés par le FMI et la
Banque mondiale. Annuler les dettes illégitimesraoutenables des pays du Sud. Dédommager ces
derniers pour les dettes écologiques et sociales.

IV-1.1.3. Redistribuer les richesses au niveau planétaimsseirer un accés effectif aux droits sociaux
fondamentaux pour chaque femme et chaque hommégneher un développement économique,
social et écologique de chaque pays.

Pour ce faire, mettre en place un financement nate@nal reposant notamment sur des taxes
internationales qui pourraient prendre plusieursnés : taxes de type Tobin sur les mouvements
financiers (qui de plus réduiraient la spéculatforanciere), taxe sur les bénéfices des sociétés
transnationales, taxe sur les industries polluaetes..

IV-1.1.4. Respecter I'engagement de porter l'aide pubbagueééveloppement a 0,7% du PIB en 2015
et de 13, la porter a 1% pour la fin de la décerlhiest nécessaire de mettre en place un mécameme
contrdle pour que les fonds servent effectivemardéveloppement des populations.

IV-1.1.5. Assurer le maintien ou le retour dans le domaiurdip des secteurs stratégiques qui ont été

privatisés ou sont en voie de I'étre : les réseetda distribution d’eau, la distribution de I'étacité

et sa production industrielle, les télécommunicetjola poste, les chemins de fer, les entreprises
d’extraction et de transformation de biens pringite systeme de crédit, I'enseignement et la santé

La défense des services publics est essentielldscaonstituent pour les peuples une condition de

démocratie, de redistribution des richesses et gitent de répondre aux besoins fondamentaux des
populations.

IV-1.1.6. Garantir la souveraineté alimentaire, c'est-a-téralroit de chaque peuple de définir ses
propres politiques agricoles et, en matiére d'afitagon, de protéger et réglementer la production
agricole nationale ou régionale, de décider derspre voie vers l'autosuffisance. C'est la garantie
d'acces aux ressources (terre, semences, eaes.pays réalisant une sur-production ne peuvent se
débarrasser de leurs excédents dans des paysrtipratiquant le dumping. Enfin, I'agriculture OGM
présente des risques sanitaires et environnemeetaentraine déja une dépendance alimentaire des
pays du Sud par la main-mise des grands semenc&fiESU demande, en application du principe de
précaution, l'arrét des cultures et des essaidain phamp et I'usage des produits alimentairessiss
des OGM. La FSU exige une recherche et une expestigntifique collective ou les services publics
doivent tenir toute leur place.

L'U.E doit également renoncer a poursuivre la PABolitique Agricole Commune- productiviste qui
est destructrice de I'environnement, dangereuse laosanté et dévastatrice dans les pays du Sud.
Elle octroie en France 80% des aides a 20% degitagpns, indépendamment de I'évolution des
prix, entrainant une baisse continue du nombreridateur notamment des petits paysans. Elle per-
met aux entreprises agro alimentaires et a la gralstribution de bénéficier de baisses de prix non
répercutés sur les consommateurs. Elle déstabéseours mondiaux des denrées alimentaires. Elle
incite & une course a la spécialisation et a ldymtivité au niveau des exploitations comme des ter
toires détruisant I'environnement, la biodiversigfertilité des sols qu’une agriculture paysafawo-
riserait. Cette PAC doit étre réorientée vers ude a I'agriculture paysanne et vivriere, a unautég

tion des prix, respectueuse de l'environnementisanot la production locale et en circuit court.

IV-1.1.7. Adopter une nouvelle discipline financiee.

Les crises financiéres a répétition des années d89@rouvé qu’aucun développement durable ne
pouvait étre atteint sans un contréle strict desivements de capitaux et de I'évasion fiscale.
Plusieurs mesures sont donc nécessaires afin deetioel les marchés financiers a la satisfaction des
besoins humains fondamentaux : re-réglementer &shés financiers, contrdler les mouvements de
capitaux, supprimer les paradis fiscaux, encaér®fdnds spéculatifs, mettre sous contréle public |
systeme bancaire, et lever le secret bancaire lotier efficacement contre I'évasion fiscale, le
détournement de fonds publics et la corruptionptafodes regles assurant la protection des pays qui
recourent a I'endettement extérieur.

IV-1.1.8. Garantir aux personnes le droit de circudtion et d’établissement

Ce droit est un principe. Par ailleurs, rien qu2®07, les envois des migrants ont représenté langom
de 240 milliards de dollars, soit quatre fois piue la partie « don » de 'ensemble de 'aide puldi
au développement.



IV-1.1.9. Garantir le droit des peuples « indigénes a I'autodétermination.

En septembre 2007, et apres plus de vingt ans gecia¢ions, 'Assemblée générale de 'ONU a
adopté une « Déclaration sur les droits des peuglgéschtones » qui reconnait notamment aux
guelgue 370 millions de personnes concernées koleddl'autodétermination » et « le droit de défin
et d'élaborer des priorités et des stratégies endiexercer leur droit au développement », afin de
protéger leurs cultures et I'intégrité de leursdsy sans aucune forme de discrimination.

IV-1.1.10. Batir une nouvelle architecture interndionale

Le FMI, la Banque mondiale et 'OMC portent unerhlibe responsabilité dans la crise actuelle. Une
nouvelle architecture internationale s’articulantoar de mécanismes régulateurs démocratiques et
visant a promouvoir les intéréts des travailledes petits producteurs, des consommateurs, a faréven
de futures crises financieres et a préserver lfenmement est nécessaire. Les Nations-Unies
devraient jouer un role prépondérant dans cetteell@uarchitecture [pour autant que son Assemblée
générale en devienne la véritable instance de idatise qui implique de supprimer le statut de
membre permanent du Conseil de Sécurité (et l¢ deoveto qui lui est lié), de mettre la démocratie
au fondement de son fonctionnement et de sesquadii Les organisations constitutives au sein des
Nations Unies de 'ECOSOC (UNESCO, OIT, ONUSIDA...pixknt étre valorisées et leur
financement assuré, ce qui suppose le paiemermodésbutions dues par les Etats membres.

IV-2. Crise écologique

IV-2.1. Le déréglement climatique et la pollution des gstisnes responsables de la crise écologique
actuelle résultent d’un systéme industriel et pobidiste qui a cherché a s’approprier et a soumett
les sociétés et leurs écosystemes, réduits a dampshd’expansion du capital. Le néolibéralisme
cherche méme aujourd’hui, a faire de cette crisaalevelles sources de profit (marché de droits a
polluer, brevets sur les technologies propres...xdmtalisme « vert » ne peut étre la solution.

La FSU est opposée au développement de la finarbere qui offre de nouvelles opportunités de
spéculation boursiéere et permet aux pays richamemultinationales, grace aux mécanismes de
compensation, de renforcer leur domination surafelbreux pays du Sud , tout en réduisant leur
propre participation a la réduction des émissian&&S.

La crise écologigue exige de conjuguer écologigigue du productivisme et du systeme capitaliste,
justice sociale et solidarité internationale.

Elle suppose des mesures qui aillent dans le serialtandon d’'un modéle de développement qui
dans les faits conduit & des destructions massvdgéversible de la biosphére, avec des con
séquences humaines tragiques, frappant en toutigréeu les populations les pauvres. Se présente
en outre, dans une situation de crise pouvant caempdes aspects de chaos et voir des mouvements
migratoires importants de réfugiés climatiques, rikque de dérive liberticide, violente, voire
totalitaire.

Pour conjuguer écologie, justice et solidarité,Ilute contre les déréglements climatiques et la
pollution des écosystemes suppose des mesuredlleni dans le sens de I'abandon d’'un modéle de
développement qui dans les faits conduit a I'explosles inégalités sociales, a I'exclusion radicale
d’'une masse croissante de personnes et a la dastriiéversible de la planéte.

La situation appelle une véritable mobilisation ial& et politique, a laquelle la FSU entend
contribuer, qui permette de conjuguer écologieiad@t démocratie.

IV-2.2. Aprés le sommet de Copenhague

Aprés deux ans de travail et alors que plus decteds d’Etat ou de gouvernement étaient réunis,
aucun accord mondial n'a pu étre conclu.

Les Etats-Unis par leur refus de prendre des emgags significatifs portent une responsabilité
majeure et I'Europe s’est révélée incapable degqmepfortement une voie ambitieuse. Cela, combiné
au jeu de la Chine d’'une part mais aussi du BrdsilInde et de I'Afrique du Sud qui ont divisé et
affaibli le G77, a conduit a un scénario catasteopfes ultimes péripéties de Copenhague ne pourront
occulter cet échec.

Le texte final ne prévoit aucune décision powralkers un nouveau traité contraignant confirmant e
prolongeant Kyoto. S'il reconnait la nécessitéintér la hausse des températures mondiales at2°C e
la nécessité de fortes réductions des émissiongdiales, il ne mentionne aucun objectif chiffré de



réduction a long terme (2050) et a moyen terme@paur chacun des pays, qui feront simplement
connaitre leurs engagements pour 2020 d'ici aaBdig¢r 2010.

Le texte prévoit la création d’un "Fonds climatiqugst de Copenhague” avec I'objectif de lever 100
milliards de dollars par an d’ici a 2020 pour aitiesr pays en développement dans les mesures
d'adaptation et d’atténuation mais les pays déygsplont la responsabilité historique dans le
changement climatique est particulierement loundecontribueraient qu’a hauteur de 30 milliards de
dollars annuels sur la période 2010-2012. Et ivemisemblable que ces fonds ne correspondront qu'a
une reconversion de 'aide au développement déjige.

Ajoutons a cela qu'aucun accord sur les contrimgtiodividuelles des pays riches, sur la répartitio
vers les pays pauvres, et sur le financement gdeekervation des écosystemes (foréts, océans..) n'a
éte trouve.

Ce texte consacre également la place du marcremnmnt concernant le probléme de la
déforestation (mécanisme REDD), donnant son imptim@aun développement de la finance carbone
aussi inefficace qu’injuste et source de profitcsyeitif et d’instabilité économique et financiere.

Une note d'espoir réside aujourd’hui dans la famebilisation citoyenne qui s’est exprimée a
I'occasion de ce sommet. Elle doit plus que jarsaipoursuivre et s'amplifier pour imposer d’autres
choix et promouvoir des transitions vers des sésigbutenables et pour la justice climatique. Ld FS
dans la perspective de la conférence qui se tieauliexique fin 2010 s’engage a construire, au plan
national et international, de nouvelles initiatiga®c ses partenaires dans les cadres intersymditau
dans les collectifs ou elle est impliquée, notamnadioccasion du sommet intermeédiaire de Bonn .

Le sommet sur le changement climatique annoncéegaésident bolivien du 20 au 22 avril prochains
a Cochabamba (Bolivie) réunira des mouvements gocides scientifiques, des peuples indigénes
ainsi que des représentants de gouvernement et'@ecasion d’exiger que les pays industrialisés
reconnaissent leur « dette climatique » vis-a-eis wiations les plus pauvres. La FSU participeresa ¢
initiatives en s’investissant aussi au plan localrconforter ces mobilisations.

IV-2.3. Priorité a la réduction des émissions de Gk

Afin d'éviter tout risque d'emballement climatiquiepjectif doit étre une réduction maximale des
émissions globales de GES d'origine anthropique &2050. A cette fin, les pays développés doivent
s'engager a une baisse de 40% d'ici 2020. lls dbig&engager a agir pour une négociation
internationale débouchant sur des engagementganttsigs pays émergents. Quant aux pays les plus
pauvres, tous les moyens doivent leur étre accopdés faire face au changement climatique et
atténuer leurs émissions.

Il faut refuser tout mécanisme de flexibilité pées objectifs nationaux et exiger la reconnaissalece

la dette écologique des pays du Nord vis-a-vispdgs du Sud.

IV-2.4. Il est nécessaire d'engager la mise en ceuvee utien a des programmes volontaristes de
transition ou de recréation de systemes locaux rdduption socialement justes et adaptés aux
contraintes écologigues des milieux, en exploigtessources de facon renouvelable.

C’est pourquoi, au lieu des mesures de sauvetadéndastrie, qui permettent essentiellement de
maintenir les revenus des actionnaires, de véesaplans de reconversion et de transformation des
industries les plus polluantes sont nécessaireg pssurer la sécurité des travailleurs et la
soutenabilité écologique, tout en préservant 'eigilen répondant aux besoins nouveaux.

IV-2.5. Certaines des « solutions » technologiques avanc#e répondent pas au probleme.
Aujourd'hui, le nucléaire est une énergie portedserisques majeurs, qui accumulent des déchets
radioactifs, méme un développement ambitieux da pacléaire ne réduirait les émissions de gaz a
effet de serre que de fagon tres marginale. Celpené étre en aucun cas la solution. La FSU se
prononce pour I'objectif de tendre vers la sortiendcléaire.

En outre, I'exploitation par les multinationales gmys développés de l'uranium en Afrique se fait
dans des conditions techniques, sanitaires quiengiemnt pas acceptés dans les pays riches. Les
populations des pays du Sud, exportateurs d'urapaient de leur vie I'électricité soi-disant bon
marché dont bénéficient les pays du Nord.

Les actuels agrocarburants industriels quant dpesent de nombreux problemes environnementaux
et aggravent la crise alimentaire sans contribukr Baisse des émissions. Leur promotion et leur
exploitation doivent étre arrétées.



IV-2.6. Affronter la crise climatique passe aussi par igwientation de la consommation, par l'arrét
du démantélement des services publics et le dgvetnpnt des consommations collectives, plus justes
et moins prédatrices de I'environnement, par larqtion d’une véritable agriculture paysanne, par le
développement des énergies renouvelables, créatfiemploi.

I\V-2.7. A cette fin, doit &tre mis en place un plan déezche public (donnant lieu & des coopérations
internationales, européennes et nationales) qui sis commune mesure avec ce qui a cours
aujourd’hui et portant sur : l'agriculture, les égies renouvelables, l'efficacité et la sobriété

énergétique, le fonctionnement des écosystemesest agrosystemes, les rejets polluants, la
réorientation de 'activité humaine vers les doraaites plus respectueux de I'environnement.

Le résultat de ces recherches, en vue de leuicapph rapide et partout, exige des exemptioms su

les droits de licence et de brevet. Ces connaissafideurs avancées comme les problemes qui
peuvent se poser ) doivent étre portées au pubkitre utilisées pour contribuer au développement
durable. La liberté de recherche, dans la mesurkmies éthiques, doit étre réaffirmée mais les

applications en résultant doivent donner lieu a dssix sur la base d'expertises collectives et de
débats citoyens

IV-2.8. Face aux échéances de ces enjeux, les objectdsudrternement francais (Grenelle) comme
les positions défendues par 'UE (avec 'ETS, Eioiss Trading System) sont largement insuffisants
d'autant qu'ils sont basés soit sur I'action voloidte de quelques acteurs, soit sur des mécannes
marché : c’est autant injuste gu’inefficace.

IV-2.9. Un fonds de financement sous I'égide de I"@U

Un financement de la lutte contre le déreglememmatique s'impose. Il doit reposer sur des
ressources publiques stables, transparentes @tdoidministré par les Nations-Unies.

Afin de dégager des ressources, des taxes globaleationales, différenciées et progressives sont
nécessaires. Elles peuvent porter sur la consormmdtnergie (et donc différenciées en fonction des
pollutions et des risques induits) sur les km pangs par les produits, sur les déchets, ou sutrdswu
assiettes : transactions financiéres ou les profitsolidés des firmes transnationales. L’accéscdir
au fonds doit étre garanti pour les plus vulnébfear le biais des associations populaires, des
mouvements sociaux, des ONG et des mouvementssde ba

IV-3. Défendre les droits des peuples, les droitaimains et les libertés

IV-3.1. Défendre les droits humains partout dansd monde

La crise économique, sociale et écologique aurprdé®dndes répercussions concernant les droits
humains fondamentaux. L'insécurité, l'injustice lat perte de dignité sont aujourd’hui le lot de
milliards d’étres humains. Les conflits meurtriessir toute la surface du globe, engendrent des
atteintes massives aux droits humains. Tandis quombre croissant d’hommes, de femmes et
d’enfants sont contraints de vivre dans des carditide plus en plus précaires, les violations des
droits humains, les conflits meurtriers, le racisebda xénophobie, les violences contre les femmes
s’exacerbent. Les droits humains sont en crise

Les guerres qui ensanglantent le Darfour et la $enwe déroulent dans des régions ou les
écosystemes sont fragiles et ou les pressionsexceur les réserves d’'eau, ainsi que la difficalté
nourrir toute la population, sont a la fois la @ la conséquence de conflits qui se prolongent.
Dans beaucoup de pays, lorsque les gens sont diescgans la rue pour protester contre la hausse des
prix alimentaires et la mauvaise situation eécona@ides manifestations, méme les plus pacifiques,
ont été durement réprimées : en Tunisie, au Zimbabw Cameroun, en Egypte...

La misere pousse a émigrer et les pays « d’aceuiit recours a des méthodes toujours plus dures
pour fermer l'accés a leur territoire. Durant lallseannée 2008, 67 000 personnes ont tenté la
périlleuse traversée de la Méditerranée vers I'erddombreux sont ceux qui ont péri noyés. Celles
et ceux qui ont réussi vivent dans I'ombre, saqsqgua, vulnérables a I'exploitation et a tous lbes
menacés en permanence d’étre expulsés aprés unelpériode de détention, en application de la
directive de I'Union européenne sur le retour aesigrants en séjour irrégulier, adoptée en 2008.

Les brutalités policieres et les mauvais traitesenfliges dans les prisons, les centres de détenti
sont commises aux Etats-Unis comme dans de nompesis européens.

Un peu partout dans le monde, des défenseurs diés Humains, des journalistes, des juristes, des
syndicalistes et d’autres responsables qui s’exartnau nom de cette société civile sont harcelés,



menacés, agresses, trainés en justice sans larmgustification, voire assassinés en toute imgynit
comme en Tchétchénie derniérement.

La censure de la presse se renforce et des jastesafiont réprimes et méme assassineés : au SraLank
en Iran, en Egypte, en Syrie, en Chine. En Coloroleigt plus de 30 000 personnes assassinées par le
terrorisme d'Etat, depuis le milieu des année 188pritairement des syndicalistes, des organisation
sociales, des journalistes, des élus et candiéatpaltis démocratiques.

Les violations des droits de 'homme touchent puestpute la planéte, y compris dans les pays dits
développés : homicides, disparitions forcées, tesiumpunité policiere, exécutions capitales.

La FSU poursuivra sa dénonciation de ces atteaugsdroits humains partout dans le monde et son
engagement notamment pour une justice interrgBorcontre le commerce des armes, pour
I'abolition de la peine de mort, contre les violes@ I'égard des femmes.

La FSU participera aux campagnes qui s’'inscrivemsd la défense des droits et libertés au coté des
organisations indépendantes qui ceuvrent dans se sen

IV-3.2. La crise globale, terreau fertile des guemes et des conflits

IV-3.2.1.1 L'OTAN (organisation du Traité de I'Atlantique N créé en avril 1949, organisation
politico-militaire qui incarne cette dérive militate et guerriere, a lancé son nouveau concept
stratégique qui consiste a se substituer proges&nt a 'ONU lors de son dernier sommet en avril
2009 a Strasbourg. Ce sommet a été I'occasion alignement stratégique de la France et plus
largement de I'Union Européenne sur la politiqueldmination des Etats-Unis.

Pour la FSU, l'existence et le renforcement dedi) annoncé lors de son 60e anniversaire, ne
constituent pas une solution aux problémes pogésa pase mais leur approfondissement, du point de
vue de la stabilité, de la paix et de la justicsiae.

Le retour de la France dans le commandement intlgtéOTAN conforte une politique étasunienne
dangereuse. La FSU se prononce pour le retrai @ieance de cette instance, pour la suppression de
I'OTAN, et s'inscrit dans les mobilisations en pm&pion notamment lors du prochain sommet de
I'OTAN de Lisbonne.

IV-3.2.1.2 On assiste, en Irak et en Afghanistan, & unevagisation de la guerre ”: de multiples
opérations militaires sont menées par des socp#tédes, essentiellement financées par des fonds
d’'investissement, qui disposent d’importants meybomains et matériel, se substituent a I'armée
américaine au service d'intéréts privés dans ls giand mépris des populations. La communauté
internationale doit exiger des Etats unis gu’ilssent d’autoriser de telles pratiques.

IV-3.2.1.3. LA FSU soutient la campagne pour la réduction gélis&e des armements nucléaires qui
vise a obtenir la signature du renouvellement ditétde Non Prolifération Nucléaire par le maximum
d’Etats a 'ONU au printemps 2010.

IV-3.2.1.4 La FSU réaffirme son engagement pour la paix naladia production des armements -
de plus en plus livrée au secteur privé - doit @mastiquement réduite, voire supprimée. Les 1500
milliards de dollars consacrés annuellement a tmlystion mondiale d'armements seraient mieux
utilisés pour contribuer, notamment, a combd#ifaim dans le monde.

IV-3.2.2. La FSU condamne toutes les atteintes au droilipeeichoix des peuples, et les ingérences
étrangeéres qui se font au mépris de ces droits.

La FSU condamne I'occupation de la Palestine olilidd, le soutien par la France de régime néo-
coloniaux, de dictatures, en Afrique. Elle condarfimeervention unilatérale ou partisane de forces
armées étrangéres dans les pays souverains et dietean retrait, notamment en Irak, en Afghanistan
et en Tchétchénie.

La FSU dénonce la situation faites aux kurdes gpuis 1923, sont partagés entre la Turquie, I'lran,
I'lrak et la Syrie ; les gouvernements de cessdidtak mis a part) ne reconnaissent pas leuntitie

et portent gravement atteinte aux droits de ceslptions.

La FSU condamne toutes les menaces de sanctioimgetrvbntions militaires qui pésent sur I'lran
tout en réaffirmant son soutien au peuple iranemsdsa lutte pour les droits sociaux et politiques.

IV-3.2.3. Afghanistan : pour la paix, la démocratieet la reconstruction, pour le retrait des
troupes francaises et de toutes les troupes étrarge.

Cette intervention n’a apporté ni démocratie, nidermisation, mais seulement l'état de guerre
permanente dont la population afghane a payé wdl lwibbut, qui se chiffre a plusieurs dizaines de
milliers de morts.

Des renforts de troupes francaises sont envoyégi\fghanistan sans aucun débat et décision
parlementaire.

La FSU se prononce pour un retrait des troupegdiaes et des troupes d’occupation.



En corolaire, la communauté internationale doihgager beaucoup plus activement pour sortir la
population afghane de la pauvreté. Les mandat¥idU doivent étre changés dans le respect d’'un
droit international s’appliquant a tous et mis anvee différemment.

IV-3.2.4. Justice en Palestine

Les Palestiniens ont subi en janvier 2009 des @sadnadmissibles de I'armée israélienne sur le
territoire de Gaza. Des milliers de civils ont étéssacrés. Depuis 2003, la bande de Gaza subit un
blocus insupportable qui remet en question legsdéose loger, se nourrir, aller a I'école, trieaise
soigner.

La FSU demande que cessent en Cisjordanie et a lBszactions militaires et le blocus de fait
gu'impose le gouvernement israélien. Elle demande wputes les colonies de Cisjordanie soient
démantelées, les territoires occupés évacués é¢ quer d’annexion soit détruit.

La FSU rappelle son attachement au rétablissengela plaix et de la négociation, ce qui passe par le
droit des peuples palestinien et israélien a vévr@aix et en sécurité a l'intérieur de frontieséses et
reconnues. Cela implique le respect du droit irteonal et des droits des peuples a
l'autodétermination, a l'indépendance, a la libetta la justice tout particulierement pour le geu
palestinien qui subit depuis trop longtemps, lacdépssion, I'occupation, la colonisation,. La paix
passera par la fin de l'occupation, le démanteleaencolonies, la libération de tous les prisanege
palestiniens et le doit au retour des réfugié-es.

Des négociations doivent s'ouvrir sur la baseedtotale égalité des droits entre les deux peuples.

Le conflit israélo-palestinien n'est pas un confiiligieux, c’est un conflit politique, colonial,
territorial, c’est donc une réponse politique gaitctre donnée. La paix ne peut venir sans jeistic
c’est pourquoi la FSU s’associe aux demandes dearspibes penales et aux demandes
d'indemnisations des victimes par I'Etat d’Israésponsable des dégats commis notamment lors de la
guerre contre Gaza et aux demandes d’aide de Imooauté internationale.

S'appuyant sur les résolutions de I'ONU et le rap@oldstone qui souligne les crimes commis, la
FSU demande a la France et a I'Union européenndisbu les moyens de pression a leur disposition
pour qu’lsraél respecte le droit international. Eeut imposer a Israél, y compris par les sangtion
nécessaires le respect des résolutions des Ndtlores pour I'établissement d’'une paix juste et
durable entre Palestiniens et Israéliens. C’estcpmi la FSU, comme de nombreuses organisations a
travers le monde, soutient la demande de la socigi@ et politique palestinienne pour que des
sanctions soient appliguées a Israél, dans le cafirelinitiative non-violente « Boycott,
Désinvestissement, Sanctions », jusqu’'a ce quSipeete le droit international et les principes
universels des droits de 'Homme.

Dans ce contexte, la FSU dénonce le rehaussemsnaatords économiques de I'UE avec I'Etat
d'Israél. Elle condamne la volonté lde construcBoBete du terminal AGREXCO par lequel le
gouvernement d'Israél veut faire passer des podigxportation vers I'Europe, produits cultivés e
territoire occupé palestinien. Il est, en outreacteptable qu'un tel projet, bafouant le droit
international soit financé par des fonds publiesi¢ais.

La FSU se félicite de la saisie de la cour pénafermationale et de la création symbolique d'un
Tribunal Russel.

La FSU réaffirme le droit a la liberté d'express@mFrance et dénonce I'amalgame nauséabond entre
la condamnation de la politique menée par le goermaent d'Ilsraél et I'antisémitisme. Elle soutiest |
militants et les syndicats qui sont poursuivisadgves Tribunaux par des associations souteaant |
politique israélienne.

IV-3.3. Contre les relations néo coloniales, dénoacla Francafrique

La France, comme d'autres puissances - agit equ&itcomme un Etat néo-colonial. L'indépendance
des Etats d'Afriqgue francophone a été depuis leges 1960 constamment bafouée au nom de la
guerre froide, de la grandeur de la France et siengé&réts commerciaux.

Par ailleurs, la France, par la parole de son deefEtat, est porteuse d'un discours post colonial
inacceptable. Ainsi, la FSU avait dénoncé la loR8ufévrier 2005 qui postulait un bilan positif ke
colonisation. Nicolas Sarkozy, au nom d’une “ pglie de civilisation ”, poursuit une rhétorique pos
coloniale. Déja porteurs dans un discours de 20Dgudon de I'ambition d’ “ un réve méditerranéen ”
au nom d’'une histoire coloniale décomplexée, istsfgésenté dans le discours de Dakar de juillet
2007 comme donneur de lecons a une Afrique largemmgthiqgue, sommeée d’intégrer I'héritage
colonial.

La FSU se prononce pour



- la fin des accords militaires de la France avep#ss africains

- la fin de I'impunité pour les dirigeants impliquéans des crimes de guerre : la FSU demande
une enquéte approfondie sur les crimes colonians tesquels la France a été directement ou
indirectement impliquée (Cameroun, Madagascar, hdgé ainsi que sur la nature et le degré
de la coopération de la France avec des régimesegabnt rendus responsables de crimes
contre I’humanité ou de génocide.

- le soutien aux initiatives par exemple la « Comioissl’enquéte citoyenne » visant a faire la
lumiéere sur le rdle de la France durant le génodafeTutsi au Rwanda en 1994

- la restitution par la France et par les Etats etgnp des biens mal acquis par les dictateurs
aux pays spoliés (décision de la CPI ou des justiwationales), et la mise en place de
mécanismes de contréle dans les pays non déntpaatpour que les fonds libérés servent
effectivement au développement des populations,

— l'arrét des pratiques de corruption,

- larrét des ventes d’armes. Cing pays (dont la égarlassée troisieme) réalisent plus de 80 %
des ventes d’armes dans le monde ;

— le retrait des troupes francaises et I'arrét déetintervention militaire francaise dans les pays
anciennement colonisés par la France.

IV-3-4. Amérique Latine

En Amérique Latine, la résistance au néolibéralimndéa recherche d’alternatives représentent un
espoir pour les peuples du monde entier. Les pay#\ba mettent en place avec la participatios de
populations des constitutions qui reconnaissemaiseaux droits. La FSU appuie ces mouvements
qui vont dans le sens de la démocratie, la justicéle et la réappropriation par les peuples diooé

ils ont été privés par des siécles de colonialish@impérialisme.

La FSU s’inquiete du regain d’agressivité des otibges d’Amérique Latine qui ménent une bataille
médiatique, financiére, et militaire pour défenldnars privileges. Elle s’inquiete également duaiag
militariste des Etats-Unis en Amérique Latine. LaUFappuie les revendications des mouvements
sociaux et des peuples de cette partie du monde=xjgent le retrait total des bases militaires
étrangeres de leurs territoires.

La FSU condamne le coup d’état militaire du 28 j2009 contre le président du Honduras, Manuel
Zelaya qui avait engagé son pays vers plus degusticiale et d’indépendance envers les Etats Unis
La France et la Communauté européenne ne doiventrgconnaitre les résultats des élections
organisées par le gouvernement putschiste le 28migre 2009 et boycottées par plus de 70% de la
population.

La FSU demande que soit poursuivie la stratégieélardors du sommet de Rio en 1999 afin de
favoriser des accords européens avec I'ensemblpayssde la communauté andine des Nations et
d'appuyer le processus d'intégration régionale etléveloppement durable en Amérique Latine.

Elle participera au contre-sommet organisé parégeau Enlazado alternativas — qui regroupe
associations, syndicats et partis politiques d'Beirdes Caraibes et d'’Amérique latine- qui se riéead
Madrid en mai 2010 lors du 7eme sommet des chefatd'd'Europe et d'’Amérique latine.

Motion pour Haiti

Le congrés de la FSU apporte tout son soutien awpl@ehaitien cruellement touché par le
tremblement de terre du lundi 12 janvier.

Haiti est un pays qui a chérement payé son accessitindépendance enl1804. Les puissances
occidentales ont mené une politique d’exploitatdrde soumission du peuple haitien, sans favoriser
d'aucune facon sa marche vers le développemeragbhomie. La situation haitienne n'est pas le
produit de la fatalité et de la malédiction, matucde cing siécles de domination ou cet espaé a

au cceur des enjeux de la mondialisation.

Aujourd’hui, les Etats Unis sous couvert d’aide lamitaire investissent a nouveau militairement
Haiti, sans que I'ONU ne prenne sa place légitime.

Le FMI monnaye une aide financiére exceptionnetiete le remboursement des intéréts pour les
préts consentis a Haiti. La FSU demande l'annuladie® la dette d’Haiti. Haiti ne peut demeurer
I'enjeu stratégique des intéréts occidentaux qusoiteceux de la France ou des Etats Unis, c'est au
peuple haitien lui-méme d'étre 'acteur de soniaven

Le peuple haitien, déja secoué depuis 25 ans gafoute instabilité politique ou par des catastexph
naturelles et des émeutes de la faim, sans soutiennational doit enfin bénéficier, d'aides



notamment au niveau alimentaire, sanitaire, saaiascolaire. Des aides doivent aussi étre mises en
place pour permettre la reconstruction des batisneglbn les normes parasismiques.

Des milliers de blessés ont besoin du soutien efailde internationale. Les militants de la FSU
peuvent adresser des dons a Solidarité laiquenisrga dont fait partie la FSU. La FSU soutient
l'initiative pour la reconstruction du systeme @atifgublic et de la recherche d'Haiti.



