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Theme n°4 : Quelle FSU pour
guel syndicalisme ?

Crise de tout un systeme basé sur la loi du pmaditimum, générant inégalités et souffrances sacdas une
économie mondialisée, la crise du capitalismetesttsirelle en ce sens qu’elle est a la fois écaqoe;
financiere, sociale, écologique. Cette crise raddurgence d’'une profonde transformation socidge
syndicalisme y a un role essentiel a jouer.

Partie 1 : L’état du syndicalisme francais

1-1 Le mouvement syndical et la politique menée pde président et le gouvernement

Annoncée par le programme électoral de N. Sarkoetye politique se caractérise par la volontéatsages
en force et d’accélérations de « réformes » tranmgfat en profondeur le modéle social francais dgnsens
profondément libéral. Bien que I'existence de swipublics et de systemes de protection socigbeahis
d’atténuer un peu les effets de cette crise dualegme, les principales réponses apportées par le
gouvernement a celle-ci accentuent les traits tte oeentation, favorable au MEDEF, au détrimezd d
salariés et des couches populaires : remisesuse cies solidarités, individualisation des situetj@récarite,
recours au privé, suppressions de postes et d'@&nplastérité salariale, cadeaux aux plus ricinégalités
accentuées...

Nicolas Sarkozy et le gouvernement cherchent a sepon nouveau type de relations avec les org#msat
syndicales : ils affichent leur volonté de les agmoaux grandes décisions en multipliant audieetes
consultations, voire en s'efforcant d'obtenir li@pu la neutralité de certaines organisationssritgi
maintiennent le cap de leur politique. S'ils saygartfois, face a une opinion ou une mobilisationfomitzire,
prendre en compte des rapports de forces et amigsaeculs, faisant mine quelquefois de reprecehtaines
revendications syndicales, ils temporisent et mameat pour ne rien céder sur le fond de leur wpli Ils
savent aussi saisir les opportunités pour accdkraise en ouvre des réformes.

Bien que bousculée par la crise et par les mobdiss, cette « marche forcée » libérale n'a pasvigdace a
elle d’'obstacle suffisamment conséquent dresstepaalariés et leurs organisations syndicales.

1-2 Le syndicalisme francais : unité d’action, di\sions et débats sur la stratégie

Les mobilisations unitaires importantes ont crégadres nouveaux en faveur des salariés maés si |
différences d’orientation sur la fagon de menestitn et d’articuler action et négociations ontgce
dépassées pour aboutir a des décisions commumss(fdrme, initiatives...), elles n’ont pas pernes d
construire de dynamique suffisante et de toujoies prendre en compte les évolutions de la sitnatariale.
Apres le succeés des journées de janvier et machdt en mai juin a généré de fortes interrogagbns
déceptions se traduisant par de nouvelles difésudt mobiliser a la rentrée...

La recherche d’'unité entre organisations, pléksqitar les personnels, facteur de mobilisation,alasi étre
interrogée quant aux formes, niveaux, rythmes waat plates-formes qu’elle peut induire ; celarglque la
dureté de la politique néolibérale exige haut nivé'axigences, actions unitaires de haut niveawestruites
dans la durée.

Et le débat se poursuit entre syndicats, non seuiesur la stratégie a mettre en ceuvre pour favata les
revendications, mais aussi sur la conception dudélsyndicalisme dans une logique de transformatciale
de la société favorisant la satisfaction des bessiciaux et le renforcement des solidarités.

La situation dans la fonction publique est marquarede multiples contradictions. Elle s’est notamime
traduite I'an dernier par 'impossibilité de towtécision unitaire en termes d’action qui soit iretégante des
décisions au plan interprofessionnel. Cela tiguitiaieurs facteurs.

D’une part certaines unions de fonctionnaires chttas a une confédération semblent de plus en plus
dépendantes des stratégies confédérales ; d'artrdans la plupart des cas les organisations fadtion
publique avec lesquelles nous débattons sont dessude fédérations au sein desquelles certaines
composantes ont tendance a privilégier les acten®rielles ; s’y ajoutent les manceuvres de dinisi
incessantes de la part du gouvernement.

En revanche, I'entrée de Solidaires au CSFPE xebsion de la représentativité de la FSU sontatere a
créer un rapport de forces nouveau avec un axe-FSGT - Solidaires qui s’est manifesté positivengent
plusieurs reprises. Cela s’est vu lors de I'apg&diion le 21 janvier ou bien dans la campagnédéfense des
services publics. Il faut poursuivre dans cettevoi

1-3 L’état des forces syndicales
Taux de syndicalisation en baisse, faible et éemgtiht marquent le syndicalisme dans notre papsull
afficher cependant une forte capacité mobilisatiitmons toutefois que nombre de ces mobilisatsomg des
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luttes de résistance face aux attaques libérales...

Les diverses consultations (prud’homales, électinscomités d’établissement ou délégués du peesonn
élections aux commissions paritaires) rendent cerdptcet émiettement ; le secteur enseignant feasapz
largement exception.

Les élections prud’homales 2008 ou celles des ésndientreprise ou délégués du personnel offrert a
quelques nuances, la méme hiérarchie syndical€gt] 2.Cfdt, 3. Fo. Le scrutin prud’homal de 2@0&nnu
sa participation la plus faible : 25% de votantalta que les élections CE/DP connaissent un taux de
participation supérieur a 60%.

Quelques dynamiques qui sont a I'ceuvre depuisbatdies années 2000, tant dans le secteur privdangla
fonction publique ont été confirmées lors de cesté@ns prud’homales : redressement de la Cgtlseeula
Cfdt, de Fo et de la Cftc. La Cgc progresse légérepiUnsa et Solidaires consolident leurs posgio
respectives et leurs progrés en voix et pourcenmtzgydtant essentiellement d’'un accroissement dubne de
listes présentées.

Globalement pour les trois versants de la fonghialolique, ou le taux de participation est ausdidae celui
des élections CE/DP, la Fsu (11,5%) arrive goosition derriere Cgt, Cfdt et Fo. Mais que cé¢ dans 'un ou
l'autre secteur, I'audience dd' $yndicat ne dépasse pas les 25%.

1-4 Ou en est la FSU ? Forces et faiblesses de 8LF

Confortée dans I'éducation, notamment par les dezriélections professionnelles, elle y est plesjanais
une force incontournable. Dans I'ensemble de latfon publique, son implantation récente dans désut
secteurs commence a porter ses fruits en termespdesentativité ; avec notamment le résultat tesiéns a
la territoriale ou elle a pu pour la premiére foiésenter des listes, elle est devenué farde des 3 fonctions
publiques et y représente 11,5% des personnels.

Mais son implantation est loin d’étre homogéenensieertains secteurs elle est majoritaire, dangrd's elle
occupe une place plus modeste (chez les précaitelteca du mal a organiser par exemple) et eataotent
absente d’autres.

Cette situation lui confere une responsabiliténgpoids nouveaux. Cependant elle a besoin d'alignc
d’autant que, méme la ou elle est trés forte, désri®s aspirent a I'unité.

En outre, parce qu’elle apparait comme ayant umpHanité et qu’elle ne prétend pas étre une ogitn
interprofessionnelle, elle est le plus souvent ¢ehliécart des lieux de débat qui concernent Eeride de
salariés (protection sociale, emploi, etc.) et et jgue difficilement se faire entendre sur lestsujjui
pourtant concernent les personnels qu’elle reptégéarmation professionnelle par exemple).

1-4-1 La spécificité de la FSU :

- Le rapport aux salariés, a leurs métiers et & lstatuts, la volonté d’articuler les revendiaagides divers
meétiers et champs professionnels dans une pergpelgtitransformation sociale ; le souci d'impuldes
mouvements a vocation majoritaire afin de pouvegatier et obtenir satisfaction en s’appuyant ggr d
rapports de forces.

- Elle repose sur la force de SN en responsabiditieur champ d’intervention, ancrés sur les ligetravail et
dont la représentativité est mesurée régulierepentes élections, sur des structures territor({@8s CFR)
au plus prés du terrain, sur la reconnaissanca deé¢rsité des orientations a travers les tendaccebinée a
la recherche de convergences et de syntheseslplaté& d’associer les personnels aux débats sur les
revendications et formes d’action; la recherché¢aingi systématique sans pour autant se laissdypargar
celle-ci.

1-5 Les évolutions du paysage réglementaire en maté de représentativité et de dialogue social

La modification des regles de représentativitéégpéndant de longues années revendiquée par uogténeg
syndicats, au premier rang desquels la FSU. Engaayde biais de rapports commandés par le premier
ministre Villepin aprés son échec sur le Cpe, &kkbouché sur une négociation syndicats - patpaisisous
I'impulsion de N. Sarkozy sur la loi du 20 ao(t 800

Cette modification constitue un défi pour I'enseeties organisations syndicales et chacune en egébat
construit sa stratégie pour asseoir sa représdtéattlle est aussi source de tensions dans letsomes
intersyndicales.

1-5-1 Dans le privé, la loi du 20 aolt 2008 intidbdomme critere déterminant de la représentatsyitalicale
le vote des salariés dans les élections professilesn Combiné avec une exigence de seuil, le motee ou
non la possibilité d’étre partie prenante aux négmms. Cette représentativité constatée partie devrait
amener les organisations syndicales a renforgaida en compte des revendications des salariés et
I'organisation de leur mobilisation.

Par ailleurs, la validité des accords est désorsmimise a des regles liées a la représentatsifjpgture de
syndicats représentant 30% et non opposition déic3ts représentant la majorité des voix). En relianla
présomption de représentativité reste pour l'insitachangée en droit au plan interprofessionndbes les
branches.

La loi est entrée en vigueur dans les entreprisel§ @anvier 2009 avec son seuil de 10%. Les premiéres
élections organisées dans ce cadre montrent lsggoances possibles : alliances locales parfatsdudites
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pour franchir le seuil, élimination pour non re@néstivité de certains syndicats de I'acces alketde
négociation. Ainsi, par exemple a la Sncf, quayrelgats sont considérés représentatifs, quardalent hier
8 participants a la négociation d’entreprise.

Il s'agit d'une véritable refondation des relatisosiales en France dont on commence a mesungreeseres
conséguences en termes d'unité, de rapport aungatebau gouvernement et qui peuvent, a termeifierod
profondément tant les pratiques que le paysagdaaind

1-5-2 Dans la fonction publique, les accords deeBsignés par 6 syndicats (dont la FSU), dontddttction
|égislative n’est toujours pas réalisée, s'insarvdans la méme ligne, tout en allant sur certagists plus
loin que la loi du 20 aoqt.

lIs prévoient de lever tous les obstacles intradpér la loi Perben pour les candidatures auxiétect
professionnelles.

lls généralisent I'élection directe des comitésitégues paritaires (qui deviennent des CT) dontdesltats
serviront de référence exclusive pour la compasitie ces organismes et des différents conseilsisups
L'acceés a la négociation sera dépendant de laqrés#ans I'organisme consultatif au niveau ougsle
déroule.

En 2013, les accords, pour étre valides, devroatrégjoritaires. Il sera par ailleurs possible téolr une
seconde délibération dans un comité technique ps dia conseil supérieur sur tout texte recueillentote
négatif unanime des organisations syndicales reptétves.

1-6 Quelles sont les pistes d’évolution du mouvemesyndical et de la FSU ?

Ce sont tous ces éléments combinés, ainsi queddques d’'unité d’'action qui se sont développéss ¢
derniers mois tant au plan de I'éducation, de fection publique gu’au plan interprofessionnel, aleers
forces et leurs faiblesses, qui impliquent uneeséfin a laquelle aucune organisation ne peut éanap
I'avenir du syndicalisme et de chaque syndicatub&s syndicats en débattent aussi.

1-6-1 L'unité d’action

Les salariés font majoritairement confiance au neowent syndical dont ils attendent de I'efficacitéles
résultats. L'unité d’action est toujours un factdarmobilisation importante dés lors que les reigtins et
les formes d’action proposées répondent a lewgatatt et qu’elles ne bloguent pas une poursuitact®n ;
les salariés reprochent souvent aux syndicatgigigion et aspirent aussi a autre chose que déé'u
conjoncturelle. S'il y a doute sur celle-ci, il yéticence a leur engagement dans I'action proposéentative
de mise en place d’'autres cadres de mobilisatiorsi Aes derniers mois ont été marqués par leldppement
nouveau de formes d'actions au plan local qui visetamment a attirer l'attention des médias etgngr un
large soutien de I'opinion.

Pour empécher des reculs, voire déboucher suaatgss significatifs, les attentes des salariégadtiétre
marquées par des mouvements largement unitairedescsur des revendications clairement exprimées.
L'attachement des salariés a la recherche ded'slaippuie sur un souci de convergences mais aussi
d'émergence des questions propres a leurs secteurs.

L'unité d'action la plus large est souvent une itmrdde mobilisations importantes et elle doie&techerchée
prioritairement. Il ne faut pas en occulter ledidifités et notamment celles de la maintenir avez plate
forme claire et autour de modalités permettantedeembler et d'engranger des résultats. Elle imarément
de sens gue si elle se donne ces objectifs.

Elle est souvent plus facile et plus évidente as pkés du terrain et plus difficile au plan intefpssionnel. Il
importe de s'appuyer sur le terrain et les mohitisa engagées pour surmonter ces difficultés.

Pour exister efficacement, elle implique de défites revendications précises et des modalitésaliatans
lesquelles chacun puisse se retrouver et qui pegmet'associer les salariés a ces démarches.

Elle ne saurait contraindre quiconque de renoneeisgropres objectifs et a sa plateforme.

Elle nécessite également de travailler les artimna entre mouvements sectoriels et configuratmns
larges.

Dans le méme temps, il faut développer un travedglications et de conviction tant sur les reveations
choisies que sur les modalités d'action décidédsitlse faire en direction des salariés concenmgis aussi
des usagers et des citoyens, y compris en s'adteasaassociations et aux organisations politiguesienant
le débat d’'idées et en cherchant & construire ltersatives.

Le souci de 'unité d'action ne saurait cependamtasiuire par la paralysie du mouvement. Et, oésdue les
conditions en sont réunies, la FSU ne sauraiesdire soit de prendre seule ses responsabiliés]'étre
partie prenante de configurations réduites sure@emndications affirmées et une stratégie plusroétées
sans exclure a priori de formes d’action et en tlgasouci de renforcer la dynamique de mobilisateon
souci doit cependant toujours étre d'impulser desv@ments a vocation majoritaire capables de rddsem
pour gagner.

1-6-2L'ampleur des attaques contre notre modéle séesattentes des salariés encore accrues dans le
contexte de crise aménent toutes les organisatiordicales francaises aujourd’hui a se poser lestons de
formes nouvelles de travail commun, d’'unité voies'dnification de leurs forces pour un syndicakespius
efficace.

6 Congres FSU — LILLE 2010 them4def.doc 3/11



7 Congrés FSU — LILLE 2010 Theme 4 — Def 1

La FSU, des son origine, s’est donnée pour marelegchercher des formes inédites d’unité syndiesl@lus
larges, rappelant son objectif d’unification, ater du mouvement syndical, et, a chaque congigrss des
initiatives dans ce sens, élargissant son chamigd/ention, posant de fait la question d'un dépasst de
autonomie.

L'hypothése d’'une extension du champ de syndididisale la FSU qui se transformerait en confédémnat
été régulierement rejetée par nos congres; adietpas plus d’actualité eu égard a la situation etedtentes
évoquées ci-dessus.

Dans un contexte d'attentes fortes des salar#srgiérieuse nécessité de construire des répotisasatives
et des mobilisations, la FSU ne saurait se satisti la division et de I'émiettement syndical. |[Raalace
singuliére qu'elle occupe, elle peut et doit prepakes perspectives nouvelles dans le paysagecsyndi

La FSU s’engage dans une dynamique sur la basediébclairs : il s'agit de contribuer, danséspect de
'indépendance syndicale, au développement d'ndisglisme de lutte et de transformation sociale
progressiste, a vocation majoritaire, et de domnerimpulsion nouvelle a la syndicalisation dans tes
secteurs.

Elle entend contribuer activement & construirenaivel outil syndical en faisant participer leadigués a
tous les débats et phases de cette constructiariegtiipas une fusion ou une absorption. Ceuxieedbd
pouvoir a chaque étape, étre informés, débatgmtmer leur position afin d’étre acteur de I'embde de ces
débats et des choix qui pourraient en découlemaetet d’éviter tout processus bureaucratique..

Cette démarche doit s'intégrer dans une stratégandicative et d'action. .

En tout état de cause, la FSU veillera a affirnesrspécificités sur ses objectifs et son fonctiorere.

Les initiatives communes de débats sur différdrémes, avec la CGT d'une part et Solidaires d'paire
réalisées ces derniers mois constituent de presngsees positives : le congres décide de les powes les
amplifier en abordant d'autres thématiques et decbler a les développer a tous les niveaux. Ivallanté de
les ouvrir a toutes les organisations qui le saehai

Il propose d'inscrire ce travail dans la duréeamsemblant sur des perspectives communes et aomizmit
notamment plateformes et pratiques syndicales.

En prenant appui sur ces initiatives, le congrasdain appel aux organisations qui le souhaitesie
salariés pour débattre ensemble a tous les nivdglex construction d’'un nouvel outil syndical et @étapes
qui peuvent y conduire.

Dans tous les cas, afin de jouer pleinement send#@hs le processus de construction d'un syndivalis
renouvelé dans sa structuration comme ses pratiguESU doit avoir le souci de son propre dévesopgnt.

Partie 2 : Pour une FSU plus efficace et un syndiisme d’avenir

2-1 RGPP (Révision Générale des Politiques Publigsle REATE (Réforme Administrative Territorial de
I'Etat), réforme des collectivités territoriales, bi mobilité, loi LRU.

Ces réformes provoguent et vont provoquer des berdements importants dans l'organisation desceerde
I'Etat

En effet, si les politiques publiques restent disoet des ministeres, la mise en ceuvre de cegjpekt
relevera d'une organisation interministériellees gréfets (départements et régions) et pourranseglon les
endroits.

2-1-1 De nouvelles directions interministérielleatsmises en place au plan local sous la respditéates
préfets de régions et de départements, ce quiqolia création de nouvelles instances de conitertet de
lieux de négociations.

Les pouvoirs des préfets seront énormément rerdael'organisation des services mais aussi gggdton
des personnels en matiére de proposition de prongmtde primes, de conditions de travail.

Plusieurs syndicats seront amenés a intervenirldanéme ministére ou dans la méme direction
interministérielle locale. Dans tous les départeéDDCS, DDPP, DDCSPP, DDT), cela concerne les
syndicats EPA, SNASUB, SNE, SNEPn SNUCLIAS, SupirguSYGMA, auxquels il faut ajouter dans les
chefs lieu de région (DRAAF, DRAC, DREAL, DIRECCTERJSCS) le SNAC, SNESSUP, et SNUTEFI.
La nouvelle organisation de I'Etat, la multiplicetides lieux de concertations et de négociatioo®mssent les
taches et responsabilités qui incombent a la FSip@lle un regroupement des syndicats nationaux
représentés dans les entités administratives aoéegi(départements, régions) en section locale E8WU en
lien avec les SD et les CFR. L'état doit attribdemouveaux moyens aux €lus et aux représentamtgpals
assurent ces nouvelles taches.

2-1-2 Les politiques d'emploi et de recrutementplrsonnels (précarité, mobilité, transfert desqramels et
des missions, effets de la loi Fillon sur les liggg..) ont des conséquences sur la vie de lar&@nle et des
ses syndicats.

2-1-3 Il en va de méme de la livraison progrespaepans entiers de missions de service publicsa de
opérateurs relevant du secteur privé (via des {sat#ons directes par mise en concurrence, desPPP
partenariats public/privé ou par exemple la tramsédion des OPHLM (Offices publics d'HLM) en OPH
(Offices Publics de I'Habitat) sous statut EPICHSU doit continuer & assumer ses responsabilités|es
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personnels touchés par ces transferts.

2-2 Incidences des accords de Bercy

Depuis le congrés de Marseille s’est déroulée égeciation sur « la rénovation du dialogue socaasda
fonction publique ». Conduite en paralléle desulis®ons syndicats - patronat sur la représeng&itita
négociation collective pour le secteur prive, all@éébouché sur un relevé de conclusions signé ges 8
organisations syndicales représentatives de ldifonpublique.

La traduction Iégislative de cet accord, pourtaiidée par le conseil des ministres depuis plusiewis, n’est
toujours pas soumise au parlement. De méme, lecragpm qui devait s’ouvrir au printemps 2009 sur
'amélioration des droits et moyens des organigati&yndicales est en panne. Tous ces retards sont
inacceptables.

Un ensemble de dispositions figurant dans le paidoi et I'accord de Bercy auront des implicasicur la
vie de la fédération et de ses syndicats.

2-2-2 L'abrogation de la loi Perben va ouvrir aiX & nouvelles possibilités de candidature auxiéles
professionnelles.L’extension du champ de la négiociat le développement de celle-ci & des niveaina
nationaux vont impliquer un effort spécifique denfiation des militants.

La généralisation de I'élection des comités teahesoet la prise en compte de leurs seuls réspliatsia
répartition des sieges dans les conseils supéiigdugont une coopération renforcée des syndicati®naux,
le développement de l'activité en direction destitataires au c6té des titulaires.

La mobilisation de toutes les forces pour assareeprésentativité de la fédération est indispdasé&best de
I'obtention de siége dans les comités techniquéstes les conseils supérieurs que dépendra |'alecksFSU
a la table de négociation.

C’est donc bien a tous les niveaux et dans tousdeteurs qu'il faudra élargir ou conquérir la ésgntativité
de la FSU et de ses syndicats nationaux. Cesansgbrofessionnelles devront faire I'objet d’'unépgaration
et d'une campagne solidaire et complémentaire yledicats de la FSU a tous les niveaux.

2-2-3 Le gouvernement a écarté toute négociatiolastomposition numérique paritaire des comités
techniques et conseils supérieurs. Le projet dsuole dialogue social dans la fonction publignggne ce
passage en force par I'abandon de cette compogitiotaire. Cette modification pour les comitéshtgques
s'accompagne d’un droit de vote accordé aux sepi€sentants des personnels.

La FSU condamne ce passage en force et exige tgiemade la composition paritaire de ces instances.
L'introduction de I'obligation d’'une seconde délib&on dans le cas d’'un rejet unanime d’'un textdem
représentants du personnel constitue une évolgtione répond qu'incompletement a I'exigence des
organisations syndicales.

2-2-4 Les attaques et remises en cause des pdrgiges champs du paritarisme se multiplient. tontative
directe a été faite dans le cadre des négociatier&ercy d’exclure du champ de compétences desu®AP
ensemble de points touchant a la gestion des peglsoih’opposition unanime des syndicats représiénta
contraint le gouvernement a retirer ce texte ; paant il ne renonce pas a ses objectifs.

2-2-5 De méme, l'unité syndicale a permis d'impdseetrait des accords de Bercy de toute monétanis/
budgétisation des droits syndicaux. Mais tout dangst pas écarté.

2-2-6 Les entraves aux droits syndicaux des peedsise sont développées (mise en place du Service
Minimum d'Accueil dans les écoles primaires, litida des droits a l'information syndicale, aux c&mgour
formation syndicale...). La pénalisation d'actiomgendicatives se développe a l'encontre de nititdm FSU
condamne toute forme de limitation des droits syauak et de répression syndicale, entre autreepacburs
a des mesures arbitraires et disciplinaires (cbdesdiscipline, suspension...), et demande 'abliogades
textes contribuant a ces entraves.

2-2-7 La transparence financiere des organisatigndicales fait partie des nouveaux critéres de
représentativité (loi du 20 aolt 2008). Elle dgidlement étre imposée aux organisations patrogaiese
devraient pouvoir s'y soustraire sous prétextelegieriteres de représentativité de ces organisatimnt pas
étée établis

Elle doit respecter l'indépendance et la libre aistriation des organisations syndicales, sanseémgérdans le
type de structure qu'elles se sont choisies, gatardroit d'assumer leurs missions de solidaitd'aide aux
syndiqués, sans acces aux informations nominatives.

Le rble des commissaires aux comptes est de serganmants que les dépenses sont conformes auz dhje
syndicat inscrits dans ses statuts et aux décigiisss par les instances délibératives et respdeteregles de
la comptabilité. Les colts des obligations de dettesparence doivent étre pris en charge pat.I'Eta

2-3 Retraités

Aujourd’hui les retraités représentent 20 % dedjpupation frangaise, avec une espérance de vié @3P ans
au moment de leur départ, en 2035, ils seront 30'éajeu pour le mouvement syndical est considéralbh
syndicalisation des retraités doit se développes.dyndiqués retraités sont des syndiqués a pateen

2-3-1 Des lieux a investir par les SFR
Créées en 2007, les SFR regroupent les quelq@€® 26traités de la FSU. Ce sont des structuremies a la
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FSU, ce qui les distingue de celles des autreqn@aions syndicales de retraités et constituefame. 82
SFR départementales existent, moins d'une dizair®&HR régionales. La SFR nationale et les SFR
départementales, réunies en A.G. ou en collectdtéamt des voeux concernant les revendications glésétes
retraités. Ces voeux sont débattus par les syndiatithaux. Elles peuvent s’organiser localement po
favoriser la proximité avec les retraités syndigetées pouvoirs locaux.

2-3-2 Les différents niveaux d'intervention des SFR

Depuis 2004, avant la création des SFR, la pobtiguetraités et personnes ageées » reléve de lgétence
départementale (gérontologie, logement, transpaidss diverses, etc.). Les SFR doivent se doeser |
moyens de s’emparer de ce débat.

Au CODERPA (comité départemental des retraité®etgnnes agées) consultatif placé aupres des tsonsei
généraux, participent les représentants d'orgamisasyndicales et associatives de retraités.okd'sion des
derniers renouvellements de cette instance, deso&F8&btenu d'étre représentées. La FSU doit exjgerce
soit le cas dans tous les départements.

Le niveau régional a compétence sur les formasangaires et sociales. Désormais les ARS (agences
régionales de santé) traiteront des questions imédiciales ou les intéréts des retraités et peesoagées sont
en jeu.

De nouvelles instances consultatives, les comnrisgiégionales « retraités et personnes agées etsmtren
place dans lesquelles sont présents des retraités.

Au niveau national existe le CNRPA (le comité nadildes retraités et personnes agées) , consultatif
regroupant les associations et organisations repiatves des retraités. La FSU n'y est pas repiseElle
doit en étre membre.

Les instances européennes traitent également deians liées au vieillissement de la populatidijetode
plusieurs rapports et préconisations.

Si au niveau départemental, les démarches et acgwendicatives des retraités se font le plusestude
maniere unitaire avec les organisations syndictda®traités, les UCR (unions confédérales deitet)a
'UNSA et la FGR-FP a laguelle sont affiliés 15 @8ssyndicats de la FSU, il n'en est pas encoreéae au
niveau national. La FSU doit y avoir toute sa place

2-4 Piste pour une FSU plus efficace

2-4-1 La FSU doit favoriser un travail syndical, inersyndical, fédéral plus efficace a tous les nivea
2-4-1-1 Répondre aux bouleversements induits paGQRP, la REATE, nécessite de se projeter dareniiav
La FSU n’est pas totalement démunie : des outls,igstruments existent déja. Les sections logaes
exemple sont prévues dans nos statuts et pourgeemiettre de répondre au moins partiellement aux
nouvelles exigences créées par les évolutionedg@hisation de I'Etat.

Au niveau départemental, la création des DDI (DioecDépartementale Interministérielle) sous l'aitéodes
préfets est effective depuis le ler janvier 2@#ns les 6 mois suivant leur création, les élestites CTP
devront avoir lieu avant le 31 décembre 2010.

L'identification de la FSU au sein de ces serviesisdonc une priorité, ainsi que la mise en plaseed
coordination forte des syndicats concernés. Als&iSU se donne pour objectif de créer au seirhdgque
département une section locale de préfecture rpgrides adhérents des syndicats concernés.

Il appartient a la FSU, & ses sections départetesrga CFR d’aider a la mise en place et a I'agide ces
coordinations permanentes, notamment pour les peetotechniques décentralisés. La fédération aiadet
coordination des syndicats nationaux concernégeetéilexion sur le rapprochement ou la fusiorontdire
des SN dont les champs de syndicalisation se sopempou se regroupent largement. Elle doit aussi
contribuer a la recherche et a la mise en placégles de fonctionnement entre SN dans les seatéurs
plusieurs d’entre eux sont impliqués.

Cela nécessite aussi d'envisager une réflexioleganctionnement des syndicats nationaux aux plans
départemental, régional et national. La aussi meysartons pas de rien : le congrés de Marseillé deja
étudié et prévu la mise en place de coordinatiensyddicats dans le respect des prérogatives det &¢
SD.

2-4-1-2 Les SD doivent favoriser et encourageséagtions locales d’établissement ou service, ltgcali
bassin. Il convient de renforcer le travail en camrentre les syndicats de la FSU qui y interviehrféelon
les cas, ces sections locales peuvent nécessiteaigrochements, ou des coordinations de SN staliets ou
conjoncturelles, en fonction et dans le strict eesples mandats des SN, aux niveaux départemeggainal.
Il convient de renforcer et de développer le maddatongrés de Marseille qui n'a pas été suffisamime
exploité. A cette fin, les SD, les CFR et la FSUhareau national apporteront toute l'aide nécessair
notamment en mettant en place a la demande desr&NEroés, les structures de réflexion, de débat.

Au dela de ces problémes nouveaux posés a la EStent d'autres questions dont il faudra bien essay
d'améliorer les réponses que nous avons donnéasdeps ans.

2-4-2 L’organisation au niveau national.

2-4-2-1 Un travail de plus en plus important incendbla FSU, ce constat se poursuit de congrésreres
Le congrés considére que, pour une plus grand=aeité de la FSU, une réflexion doit étre engagée s

12 Congres FSU — LILLE 2010 them4def.doc 6/11



13 Congrés FSU — LILLE 2010 Theme 4 — Def 1

I'amélioration du fonctionnement des instances féléé nationales (congrés, CDFN, BDFN, secrétariat
national) et sur le périmetre et I'organisation gesteurs de travail fédéraux.

Dans ce cadre, la FSU doit renforcer, autour éulé) secrétaire général(e) une équipe fédéradleutive
chargée de mettre en ceuvre les décisions desdastdglibératives.

Le congrés confirme la composition actuelle duéeciat national et décide de I'élargir a un nomibnié de
militants-es engagés-es dans les secteurs del tied@ial dont le-la trésorier-iere. Ceux-ci commprent un
membre issu de la plus représentative des tendampesitaires et des membres désignés par les catsdi
nationaux dont au moins un membre d’'un syndicatéudhrcation.

Le prochain CDFN mettra en ceuvre cette décision.

2-4-2-2 Les syndicats nationaux participent a éade la fédération et, tous quelle que soit lallef@ssaient
d’étre présents et de s’investir. L'investissenmauas important des SN dans la fédération devregt @ souci
commun. Dans sa réflexion et son activité, chaduel@t intégrer la dimension fédérale. Si chaquedgyat
doit rester en toute responsabilité dans son preguteur, un travail fédéral systématique sur lestipns
transversales s'impose. L’harmonisation des passtitoit toujours étre recherchée. L'objectif esisdayer
d’aboutir & une expression de la Fédération chémjseue possible.

2-4-2-3 Comment faire vivre une véritable équipgnithation a la téte de la fédération ? Le congees d
Marseille avait préconisé la tenue d’'un BDFN sue journée avec traitement d’au moins une queston d
fond. Cela ne s’est fait que tres partiellemerst,geestions de temps et de disponibilité, étantestun
obstacle majeur. Cette préconisation est toujoartuhlité malgreé les difficultés constatées.

2-4-2-4 Les secteurs de la FSU sont un appui, xperése et une aide a la décision au CDFN et aENBD
Leurs travaux sont utiles a la réflexion de towssndlitants. Ils doivent permettre d’alimenter gtsges du
centre de formation fédéral sur des sujets trasausrou d'actualité. Les modalités de leur orgdinisa
doivent permettre une meilleure participation. udlgcation de ces travaux et de ces réflexions skoit
développer notamment par le biais du site Intetreetevue « POUR » doit permettre a chaque synditgtée
informé sur les différents champs et thématiquesexts par la fédération et les syndicats nationaux

2-4-3 L’organisation au plan départemental et régioal

2-4-3-1 Les moyens financiers et humains dont disga FSU proviennent des cotisations des adhédads
décharges et autorisations d’absence, de I'ingestient des SN. Peuvent s’y ajouter des subvergidas
mise a disposition de locaux. Ces moyens ne carneigmt pas aux besoins de I'ensemble des structliess
nécessaire d’obtenir leur extension dans chacuesleomaines : sollicitation de subventions ebdaux,
investissement des militants des SN.

2-4-3-2 La section départementale est un niveaenéis§ une des caractéristiques de la FSU etanoe f
Beaucoup se joue a ce niveau, et notamment laraotieh unitaire, le tissage de liens interprofessels, et
de relations avec le mouvement social pour la cocsbn et le développement des mobilisations. Nenule
SD ont une activité tres importante au plan lotaheltiplient les initiatives.

Les statuts de la FSU stipulent Les Sections Départementales s’administrentrilerat et se dotent de regles
de fonctionnement, en cohérence avec les préganisss Elles organisent I'activité de la Fédératidans le
département et prennent les décisions nécesséilles. mettent en ceuvre les mandats nationaux. Elles
impulsent la participation des adhérents a la i@ €orientation de la Fédération en développamtdébat,
l'initiative et I'action au plus prés du lieu deavail des personnels. »

Le quotidien des SD est différent selon les réaligéritoriales, économiques, sociales, historiquas aussi la
répartition, la présence et la participation deltamits des SN.

Aujourd’hui les SD ont acquis une |égitimité poéaaliser des synthéses locales ; elles favorisegflexion
fédérale en vue des débats nationaux.

Pour mesurer cette diversité, il est nécessairéalsser un état des lieux, de la situation etahcfionnement
effectif des SD (activité, attribution de fonctidrépartition des taches, instances, participates SN,
féminisation, formation, ...). Leurs missions et ghtions s'accroissent au fil des années :

le développement des actions unitaires tant auiptarprofessionnel (relations avec les confédéna)i que
dans la Fonction publique ou I'Education. La FSéstyle plus souvent a I'initiative et doit en agsuie suivi.
les relations institutionnelles (préfecture, cdildtés territoriales, etc.) ; les relations aves partis politiques
et le mouvement associatif ; la coordination oidEgpour les élections professionnelles.

Les SD ont du faire face a I'extension des charopserts par la fédération : fonction publique teriale,
pble emploi, insertion, etc. Elles ont souvent jan&dle essentiel dans le développement et I[zide les
syndicats a faible effectif de la fédération.

Par ailleurs, de nouvelles responsabilités vonaegipre pour les SD, dont celles induites par exemar la
mise en place de la REATE.

Il est donc nécessaire de faire le point sur liegioms, la coordination et les attentes respestardre les
niveaux nationaux et départementaux, et de prdadresure des moyens généraux de fonctionnemeniypou
parvenir.

La FSU met a I'étude la mise en place d'un outilipeéberger des listes de diffusion départementales

La FSU dispose pour I'acheminement de ses pulbiesitiiu fichier d’adresses nécessaire fourni pasies
Les SD éditrices d’un bulletin départemental regotya leur demande, le fichier nécessaire a son
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acheminement. Ce dispositif introduit apres le céagle Marseille constitue une amélioration. La FSU
s'engage sur la gratuité de cette opération awossc

Depuis Marseille, quelques améliorations ont epeges notamment au niveau de l'information eletse
différents niveaux (national, régional, départeraket local). Les débats en cours ont été restitués
régulierement. Ces améliorations doivent étre povies.

Un etat des lieux des moyens financiers attribugsSD et aux « structures régionales » n'a pu enaboutir.
La parution des décrets de la loi d'aolt 2008 sdineancement des organisations syndicales va nous
contraindre a avancer sur cette question. Le cerigute toutes les sections départementales i@isalldes
subventions et la mise a disposition de locaux=8b lance un nouvel appel a I'état des lieux degems
dont dispose chaque SD. Le congrés mandate ladrésoationale pour examiner les modalités d’'une
solidarité renforcée entre les SD.

2-4-3-3 Pour essayer de mieux prendre en comptis Kies SD, un deuxieme CDFN élargi a toutes lea SD
été mis en place chaque année. Les SD ne se sostiffi@amment approprié de ce dispositif. Pouonépe a
un besoin d’échange et de travail entre SD, le @ndécide la mise en place d’une conférence red¢ion
annuelle des SD. Le BDFN en définira les modalités.

2-4-3-4 Les Conseils Fédéraux Régionaux (CFR) Entr&és au congres de Marseille ou ils ont rerades
coordinations régionales. Trois ans plus tardpiivient de tirer le bilan de cette mise en plaaisait
apparaitre les difficultés et les avancées. Latiorddes CFR a permis une affirmation réelle des& au
niveau régional sur la base d'une élaboration gémocratique des mandats. La FSU doit réfléchir aux
moyens pour poursuivre le développement des CF&.l8pondre & un besoin d’échange, de coordination
de travail entre CFR, le congres décide la misgl&re d’'une conférence nationale annuelle des CER.
BDFN en définira les modalités.

2-4-4 Renouvellement, rajeunissement et féminisatio

2-4-4-1 La question de I'entrée dans le syndicaigmsse par une réflexion sur la syndicalisatiogésréral et
sur celle des jeunes en particulier. Pourtant,uadjbui celle-ci est beaucoup moins évidente quiyva
notamment dans I'Education Nationale. Si certamasidgs mouvements ont pu étre des déclencheurs, (1995
2003, CPE...), les raisons de la syndicalisation aassi parfois plus prosaique et tout aussi « lewab
(besoin d’information, de soutien face a la hiénac.). Or depuis plusieurs années les gouvernements
successifs ont ceuvré a nous rendre de moins ers Raitiles » et de moins en moins indispensabledald,
la question de la « nécessité » de se syndiquaerssede plus en plus.

Il est donc fondamental que la FSU travaille sudassier en se questionnant sur les outils, lag@egts
nécessaires et les moyens d’'un renouvellementyteligsiés et des militants a tous les niveaux, engnt en
compte les contributions qu’apportent dans ces dwsalivers collectifs.

L'activité syndicale doit se développer prioritairent au plus pres du terrain, et veiller a ce qaecbnditions
matérielles de cette activité soient compatiblecdegs contraintes de la vie professionnelle etli@en (pas de
réunions tard le soir, limiter les déplacementsgx@mple). Pour cela, il est indispensable dsdiliau
maximum les moyens fournis par la Iégislation suiroit syndical, de développer ses moyens et masux
utiliser pour permettre a plus de collegues deiomer dans de bonnes conditions. Plus la propode
jeunes, et de jeunes femmes, est importante pasnmilitants, plus cela facilite I'intégration dtees jeunes.
Cela implique aussi de travailler sur la tonaliégéntbs écrits. Bien des textes syndicaux sont darfikime
trempée dans de I'encre soporifique. lIs traitamhime des évidences des sujets qui méritent desabiphs,
des précisions... mais quand ces derniéres sont dsmtiés sont souvent peu synthétiques. Il nous fau
produire des textes plus courts, plus percutahis,gynthétiques en plus de nos textes d’analjidasit aussi
de plus en plus utiliser des supports comme dg@diaas, qui souvent sont en mesure de mettreidgenée
la cohérence des mesures. L'utilisation des nowesdes de communication doit étre prise en compte.
Ces outils didactiques doivent aussi étre mis &tgrour rappeler les apports du syndicalisme eideessité
des luttes collectives a travers des stages syndica

2-4-4-2 Une des pistes qui peut étre mise en as&ina formation syndicale. Cela nécessite unexiéfh et
I'élaboration d'un plan de formation pour réporales besoins. Ceux-cCi ne recouvrent pas par 1&@ltpie les
problémes de rajeunissement mais aussi ceux ddgagnationaux, des SD.

2-4-4-3Combattre le sexisme releve de notre rdle syndicdla nécessité d'une représentation équilibrée
femmes / hommes est affirmée dans les textes deephs congrés comme une préoccupation constante et
objectif a réaliser. Aujourd’hui les femmes restetoritaires dans les instances de la fédératiolmment
au CDFN.

Le congres de Marseille a voté la mise en plad&dservatoire de la parité, lequel devait faiéeak des lieux
de la féminisation des instances de la FSU. Caefearréalisé un questionnaire en direction deg SBER,
structures les moins féminisées de la FSU sansiolsteffisamment de réponses pour mesurer I'évatutin
bilan annuel a aussi été fait devant le CDFN surdstissement des femmes dans la fédération (4% d
femmes, 66% d’hommes participent au BDFN et au CBRM1oyenne sur les trois derniéres années ck piec
en annexe. Nous réaffirmons la nécessité de maiitebservatoire de la parité. Nous devons nousndo
réellement les moyens de le faire vivre. Il fautamgagement réel de la fédération a tous les niveawr lui
permettre de fournir des analyses précises etlléétmde la situation.Cet observatoire doit seiréun
régulierement, au moins deux fois par trimestrdolt définir lors de sa premiére séance des dfgquécis de
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travail. Un bilan annuel devra étre présenté aulLDF

Une réflexion spécifique doit étre menée en dicgctes SD pour permettre la féminisation de lexgation
(secrétaires départementaux notamment) faute ddegpuimstances nationales sont condamnées massulin
Nous devons réfléchir en terme de temps de décloarde rotation. Les questions de gestion restent a
préciser. La FSU en liaison avec I'équipe de pijetde I'observatoire s’adressera a I'Institut panir
comment ce dernier peut I'aider en fonction decesspétences.

La FSU organise des stages syndicaux et intersyuxlide formation, est représentée dans diversctifdléels
le Collectif National pour les Droits des FemmeBIDF-), la marche mondiale pour les femmes (MMF), le
FSE... ll reste a résoudre les difficultés a famanaitre ces informations et ces activités danSh, tendances
et SD.

La FSU engagera prochainement une réflexion pagtagéles formes les plus efficaces d’écritureitsgjiad
des deux sexes. Elles s’engage a féminiser rapittesae textes tout en leur conservant leur lisgbili

2-5. Retraités - SFR : poursuivre et consolider

La mise en place des Sections Fédérales de Retf@FR) au niveau départemental a permis de dyealais
prise en charge de syndiqués en augmentation seesilogique au regard des politiques de I'emypldlic.
La participation a la FGR et les préoccupationstigeies d'un syndicat a l'autre rendent le treféaiéral non
seulement indispensable mais beaucoup plus effmaeeelui que pourrait conduire chaque syndicastC
particulierement vrai pour les retraités isolés.

La FSU et ses syndicats nationaux doivent mieur fgpparaitre dans les revendications les sokdagittre
actifs et retraités (salaire/pension, pouvoir d&ctevenir de la FP...). A tous les niveaux, les 8BRent
poursuivre leurs interventions pour que la FSU gmibnnue comme fédération représentative destéstce
la FP, ce qui ne s'oppose pas a la participatiosyddicats nationaux a la FGR-FP. Impliquée aveadtifs
dans des actions locales, pour la défense desssmpublics notamment, la SFR départementale daitqir
contribuer davantage a la recherche de l'unité faite avancer des revendications des retraitde®PA sur
le terrain. Il est important que les SFR natiorelgégionales, avec les instances de la FSU (CDENDED)
assurent mieux la diffusion des initiatives pridaas ce sens. La revue « POUR » doit se faire plus
régulierement I'écho des problématiques et desiggtidu syndicalisme retraités.

Le congreés invite les SN a développer en leur lsgimise en charge du syndicalisme retraités eissuarer
I'expression dans la représentation des SN dariademnces.

Il faut assurer la formation et la présence deSbl Bans les différentes instances consultativeisaiéales qui
traitent des « Retraités et personnes agées aisorliavec les niveaux correspondants de la FSIDERPA
et autres structures, y compris municipales). kcamaaissance de la FSU dans les instances exstatit
pas nous empécher de dénoncer le manque de déimalenas ces derniéres (que ce soit les CODERPA ou |
CNRPA, c'est I'exécutif qui désigne, de facon disonnaire, les organisations qui ont le droit elerésenter
les retraités et personnes agées). Il serait saihaid'y voir entrer plus significativement degrésentants
syndicaux.

2-6 Défendre le paritarisme et améliorer les droitsyndicaux

Le congreés réaffirme la détermination de la FSdest syndicats nationaux a combattre toute remisaese
des principes, du réle et du champ du paritarisimeeilleront au maintien du contréle paritaire sous les
actes de gestion qui concernent les personnelsqgaesoit leur situation statutaire) et agirontipo
I'amélioration et I'extension du paritarisme et diesits des élus des personnels. La FSU exige decaoix
droits pour les élu-es non-titulaires..

Une attention particuliere sera portée au dévelmgoe et a I'extension du champ de compétences des
Commission Consultatives Paritaires pour les persisrprécaires non titulaires en matiére de recreme, de
mutation, d’affectation, de rémunérations et deddmns de travail notamment.

La FSU veillera particulierement a la situation gessonnels touchés par une réorganisation admnaitivg qui
doivent continuer & disposer d’organismes consisitgtAP, CTP) .

2-6-1 Droits syndicaux

Le rapport de la mission gouvernementale qui déteat publié en février 2009 ne I'est toujours aa jour.
La simple photographie des moyens attribués audisgts dans la fonction publique, c’est-a-dire diiexation
du respect des textes par les ministéres et doitéstserait-elle la cause de ce retard, targtibgident que
certains ministéres sont loin de respecter legsldgis organisations syndicales et les obligatjoins
s'imposent a eux ?

La FSU et ses syndicats exigent la publicationdeylie ce rapport ainsi que I'ouverture de la négici
prévue sur les droits et moyens syndicaux attrilbwésorganisations syndicales. Elle y défendrademce
d’'une amélioration et du développement des droitsagens syndicaux. L'évolution des technologies de
communication nécessite de nouveaux moyens quedbétre pris en compte.

Dans I'immédiat, s'impose le respect par tous lagsteres et collectivités des textes en viguewgramencer
par le ministére de I'éducation nationale. La F$5es syndicats engageront une campagne d’'infaymatir
ce point.

Le congrés confirme le rejet par la FSU et ses 8tbdte monétarisation — budgétisation des drgitdisaux
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et exige le maintien d’attribution sous forme deld&ges d’activité de service et d’autorisatiorécsies
d’'absence notamment. Ces décharges et autorisdtidvent s’accompagner d'un allégement effectif de
charge de travail par un remplacement en persaoneispondant au temps dégage.

Décharges d’activité de service et autorisatioafsknce sont réparties entre les organisationscsyes
représentatives, représentativité mesurée a I'ataes élections professionnelles. Les basesféenee
sont différentes selon les ministéres : le chosulté d’'un accord des syndicats dans le minist@nearné, il
s’agit soit des élections aux Cap soit celles dps I généralisation des élections aux comitésnigaes
pourrait conduire a imposer une homogénéisatiorpijues.

La FSU continuera a intervenir pour que des déesangnistérielles puissent étre converties en dgeka
interministérielles. Elle étudiera la possibilitéxiger I'extension d’'une telle disposition a I'emsble de la
fonction publique

Le droit de greve est de plus en plus fréquemmanisren cause et de nombreuses dispositions dsant
restreindre I'exercice dans notre secteur (retelau@F dans la Fonction publique de I'état, loi sur le &AM
etc.). La FSU exige I'abrogation de ces textes.

Partie 3
Le syndicalisme international, une ambition pour angliorer I'action de la FSU

L'activité internationale a depuis la création dd-5U été une donnée de notre syndicalisme adfinsts
autres organisations francaises.

La mondialisation néolibérale et, a fortiori, lentexte de crise économique, sociale, climatiquediade
actuel, renforcent la nécessité d'inscrire I'actienla FSU au plan européen et international, detogire des
alliances avec des mouvements citoyens et d'aeplidéveloppement des rapports de la FSU avetess
organisations syndicales au plan international.

3-1 Les objectifs : I'international, un apport indispensable et un champ d’action nécessaire pour I&B.
Contribuer a créer des rapports de forces a linatigmnal, en rapport avec notre stratégie synditali®nale.
La derniére période a vu une évolution du syndicadi international vers une dynamique plus revetideca
méme si elle n'est pas encore a la hauteur desxenje

Nous avons déja pris toute notre place dans desadancées par la CSI. L'expérience de la secéddmsn
de la « journée pour un travail décent » doit cdpanhnous interroger ».Force est de constateregue |
syndiqués ont du mal a s’emparer de ces probléoestiqui ne correspondent pas toujours assez a leurs
préoccupations professionnelles quotidiennes.

La CES a organisé plusieurs euromanifestationaeuf de I'emploi et du pouvoir d'achat. La FSest
syndicats ont été partie prenante de campagnesCES comme celle en faveur des services publics
S'efforcer de prendre davantage part aux initigtexistantes dans le cadre des différentes orgemsa
européennes et internationales, et dans le cadmndevements sociaux mondiaux, pour travailler a la
convergence des luttes.

Pour un développement de ses rapports avec lesauganisations syndicales a I'international eirpeser
sur les orientations des politiques des instarmtesniationales (UNESCO, niveau européen, etcharéger
sur nos stratégies et nos pratiques, enrichir méftexion, rechercher des points de convergenne lda
rédaction de documents internationaux, intervemiamont des traités internationaux, accords-cadres,
recommandations, livres verts, favoriser un traphi$ transversal entre secteurs de la FSU, predias
analyses pour aller vers la construction d’altéveatavec les organisations qui partagent nos ksakfunos
objectifs : conception des services publics ouida public, valeurs du syndicalisme, respect d#laocratie
et des droits humains, développement durable naltiees économiques et sociales...

3-2 Les moyens : une FSU engagée a l'internationabur développer des solidarités et des partenariats
entre les syndicats.

Cette ligne directrice se décline en plusieurs akeservention :

3-2-1 Forums sociaux :

La FSU a gagné par son implication sa reconnaissam@lan international dans les forums sociaux et
notamment en Europe. Si le forum social de Malné&s@nte un bilan contrasté, le forum mondial derBé&lé
par contre témoigné d’'un grand dynamisme. Loritjfi@ale la démarche des forums sociaux est indén
le travail commun entre organisations syndicales@ivement associatif pour la construction d’akiérres.
En période de crise profonde, il est plus urgertjgmais de construire des alternatives avec désnadéres
syndicaux mais également associatifs. Il est domoitant que la FSU continue a investir ces lieaix d
rencontre tout en réfléchissant aux causes deoldsment de la dynamique des FSE en renouveksit d
contacts avec des organisations ayant participéaegsus dans le passé et en en établissant deauouyv
3-2-2 Partenariats :

La FSU doit chercher activement & construire detepariats avec des fédérations des services gudic
Europe (comme UNISON (GB), la FSP-CGIL (ltalie)\drdi (Allemagne)) ou sur d’autres continents. Ces
partenariats pourraient, pour commencer, prendiefae d'un travail concret sur des dossiers précis
(échanges de pratiques et d ‘expériences, coristngad’alternatives...).
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Des projets concrets de coopération syndicale, emeene objectif le renforcement des capacités sgatel
des organisations partenaires, doivent étre erdédsagec des fédérations des PECO ou du SUD. l&gecrit
d’'indépendance par rapport au pouvoir, doit étcheeché. Des moyens doivent étre dégagés pour cela.

3-3Affiliations internationales

La FSU et surtout ses syndicats nationaux sonebetoent déja présents dans différentes instances d
syndicalisme international. Les débats, comptewuearidnformations sur ces instances doivent aligrent
davantage le travail de la FSU.

3-3-1 Le dossier de demande d’adhésion a la C& eoéstitué et adressé a la CSl ou il est en aérsde.
Son examen dépend aussi de questions interndsrarlee et notamment de I'accueil de notre candidatar
les autres centrales syndicales.

3-3-2 Le congres de Marseille avait donné un mapdat I'adhésion de la FSU a I'ISP pour les secteuii en
relévent. Le groupe de travail ayant étudié catestjon depuis le congres de Marseille, constitué d
responsables des différents syndicats concerngqalosuivre ses travaux pour trouver les moyens d
surmonter les difficultés rencontrées dans la c&igation de ce mandat.

3-3-3 Le mandat donné par le congrés de Marsaslimeltre en débat 'adhésion de la FSU a la CEpasa
été tenu. Le débat n'a pas été mené.

Il est vrai que la CES inscrit sa démarche darsmé@nagement a la marge des politiques menéed jrao
Européenne et avec des pratiques qui demeurenteetnop souvent celles du lobbying.

Cela dit, depuis trois ans, la plupart des grandgsifestations européennes se construisent adting de la
CES, dont font partie la majorité des organisatsyrglicales nationales des pays de 'UE. La CGIIEGTB
et la CSC belges, la CGT francaise, etc... ont umm@teur dans I'infléchissement de I'orientational€ES
vers des préoccupations plus proches de cellesatf$és au niveau européen. Les plateformes @& &lors
des euromanifestations de Ljubljana en Avril 200 ® quatre de Mai 2009 en faveur des salairds et
pouvoir d'achat sont plus en phase avec les regatidins de la FSU et les initiatives francaises
interprofessionnelles.

Pour autant, la CES ne travaille pas assez adaireerger les luttes menées dans les différents payles
organisations syndicales représentatives et peseedater d’un véritable agenda de mobilisatiomgttant de
se confronter aux politiques néolibérales a I'cewulenas I'UE.

L'adhésion de la FSU a la CES ne peut donc s’egeisqu’avec I'objectif de la faire évoluer avec des
syndicats qui nous sont proches et avec lesqueaks smuhaitons également engager des partenacaime la
CGIL, Unison, Verdi, etc... qui sont a la fois conifsasur le terrain, actifs au sein de la CES eéstis dans
les forums sociaux.

Afin de participer a la construction d’un rappoetfdrces en faveur des salariés au niveau eurofzEBU se
donne jusqu’a décembre 2010 pour mener les débatsresein en fournissant tous les éléments aux
syndiqués. Elle organise une consultation de deéradts par les syndicats nationaux selon des itéxlal
déterminées par le CDFN et en accord avec ceux Ci.

Cette éventuelle adhésion devra contribuer a pdees cette confédération, comme au plan natitasal,
mandats qui sont les nétres, a savoir un syndinelide lutte et de transformation sociale.

Sans attendre, la FSU doit prendre des contactsgootribuer a faire converger les luttes et pgéica la
construction d’'un véritable agenda de mobilisatiaagplan Européen.

3-3-4Solidarité internationale

Pour la FSU, les intéréts des salariés des diff@igays sont convergents et impliquent de dévelopge
pratiques de solidarité internationale.

Elle doit faire connaitre les pressions et entravbsction syndicale partout dans le monde. Etle siefforcer
d’exprimer sa solidarité face aux luttes pour dedllaures conditions de travail et pour le ress droits
syndicaux et des libertés.

La FSU doit faire entendre ses positions dansif&&ehtes instances internationales et européetmes
consultation des syndicats et de la société civile.
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