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Intervention des OS au CIAS du 24 octobre 2012
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Syndicalistes, représentants les personnels deHa Rous prenons appui sur la réalité des besoins
des agents, et leur formulation en terme de recatidns. C'est tout le sens donné a notre
intervention unitaire lors du CIAS de juin qui aiqi@, pour I'action sociale des agents de I'état,
guelques premiers objectifs a atteindre au PLF 20 E3poursuivre jusqu’en 2015.

Nous avons exprimé ainsi notre volonté de voir maianu le financement des actions existantes
et estimés les crédits obligatoirement nécessaires 2013 a 147M€ en AE et 151M€ en CP, en
se calant au 30 juin, sur une preévision des déperss2012.

Conformément a cette volonté, les OS ont chiffre5M€ en AE et 53M€ en CP les crédits
supplémentaires, utiles a la mise en ceuvre derageswuvelles en particulier pour les jeunes
agents de nos services déclinées ainsi :

- une participation de I'employeur au départ eramaes des moins de 30 ans par une bonification
du cheque vacances a 35% évaluée a 1.8millionut€groupe de travail devant travailler sur la
mise en ceuvre de cette mesure.

- une augmentation du nombre de berceaux résemgss des prestataires, correspondant aux
besoins exprimés par les structures d'action sociébionales, soit 500 places de plus,
correspondant a 5 millions d'€, d’autant que laitmple de garde d’enfants a réellement besoin
d’étre renforcée comme le précisent les discussimssrites dans le débat sur I'égalité

professionnelle d’une part et la situation relatwedéclin de la scolarisation des 2 ans, d’awdre p

- le maintien d'une politigue de réservations cotieenelles de logements auprés des bailleurs
sociaux notamment lorsque l'accés aux 5% préfactoest saturé. A Paris, par exemple, seules
13% des demandes obtiennent une réponse favolaseorganisations syndicales ont estimé a
6ME€ les dépenses en mesures nouvelles et ontlaraiexprimé leur volonté de reconquérir le
parc de logements relevant du 5%. Cet objectif @at @tre atteint sans un espace dédié pour
entamer ce travail. Le cabinet de la Fonction puldis'est engagé a mettre en place un groupe de
travail, les organisations syndicales en ont pris.a

- une aide aux parents pour la prise en chargétddgs de leurs enfants, estimée a 40 millions d’€.

Toutes ces propositions portaient la demande déter@ 204 M€ pour 2.200 000 agents exercant
dans la Fonction publique de I'Etat, soit envirdh é€uros en moyenne par agent et par an. Le

montant actuel des crédits d'action sociale ®ekgvenviron 60 € par an et par agent, ces
revendications syndicales n’avaient rien de révatunaires.

Le projet de LF 2013 relatif a 'ASI est « sans aume ambition », loin des attentes sociales et
loin du changement affirmé.

Le travail sérieux et inscrit dans la durée, meméndniére unitaire par les OS au CIAS, notamment
sur les questions budgétaires et les prestatitapas été reconnu.

Dans le contexte actuel, peut étre ne fallait § pattendre a un abondement important des crédits



sociaux, mais ce PLF est en retrait comparé aurciees précédents. Aussi, n’est-il pas Iégitime de
prendre en considération les situations particeieant difficiles de beaucoup d’agents, I'action
sociale est une réponse ultime dans certains cas.

« Le changement c’est maintenant » affirmait F Holnde durant sa campagne, mais sans
doute pas pour la FPE,

Le gouvernement n’a pas étre fier de ses mesuwsagctizes abusives en matiere de crédits d’action
sociale. L'opération consistant a gonfler la présgon budgétaire en ajoutant 3.6M€ pour des
allocations étudiantes qui ne bénéficient pas gexts de I'état, est révélatrice de cet état diespr

La prévision de crédits ne fait pas le compte : MdbdbM€ en AE et 13M€ en CP en comparaison
au PLF 2012.

Dans le PLF 2013 sont déja re basés 2M€ du MESygpét en 2012 = 4.3Md’euros devaient étre
reversés au programme 148 par décret de transiield $ase de la conso 2011 et environ 6M ont
été consommeés sur 2012).

En ne prévoyant aucun versement de crédits a la\CpiAIr le financement de 'AMD en 2013, le
budget de I'ASI subit une baisse d’environ 10%at de 5% comme annoncée par le cabinet de la
Ministre (en raison notamment des 3,6 de l'allaratpour la diversité qui n’a rien a voir avec
I'ASI). Comment justifier ce manque de perspectigapres des pensionnés de I'Etat qui jusqu’en
2008 étaient pres de 30 000 a bénéficier d’'unetgties plus réduite puisqu’elle ne ciblait que
I'aide ménageére ?

Ce PLF 2013 permettra peut étre de répondre auendép obligatoires prévues pour les prestations
interministérielles. Encore faut il que ces créditscrits au PLF ne subissent aucun coup de rabot
en LFIl et ne fassent I'objet d’aucune taxationgaesemblerait étre I'orientation du cabinet de la
ministre.

Les représentants des personnels jugeront aux actes

Pour le moment, ils ne se nourrissent pas d'dlisiar ce projet de dotation budgétaire est dans le
droit fil des orientations prises par le gouvernetmdont I'objectif est de réaliser 10 Md
d’économies (suppression d’ emplois, baisse dahtsrde fonctionnement ....) alors que les agents
subissent depuis prés de trois ans le gel du pdindice, et vont subir le prélevement
supplémentaire sur les cotisations retraite, laagénéralisée des prix ....

Ce PLF (ou budget) 2013 ne permettra pas de répoadune augmentation du nombre de
bénéficiaires en particulier pour :

- le CV alors que d'un commun accord, syndicalistesabinet de la ministre, nous avions
donné un accord a I'ANCV pour une seconde campalgneommunication avec le but
partagé de renforcer le nombre de bénéficiaires.....

- I’AMD alors que nous voulions arriver a un nivediaide similaire a celle des retraités du
régime général. L'objectif des OS d'obtenir unrizement pour intégrer a moyen terme les
pensionneés des tranches 6 a 8 ne pourra dondi&ird.a

Le compte n'y est pas pour maintenir les prestatiom existantes au niveau attendu et pour les
faire évoluer en regard des besoins déja exprimés.

Vous l'avez compris, les OS du CIAS en appui dudiiaen commissions permanentes donnent un
zéro pointé au gouvernement, parce que ce PLF :

- nerépond a aucune mesure nouvelle visant lesgeagents en capacité de redynamiser une
politique de recrutement digne de ce nom,

- continue a ne pas s’'engager dans la réservatitmgdenents sociaux alors gu’il faudrait en



réserver dans les zones ou le quota des 5% asé util

- Continue a ne pas s’engager sur une politigue valmte en matiére de restauration
collective dans le cadre des RIA, d'une part eremant la disparition de restaurants inter-
administratifs, 6 en quelques années.

- Refuse de tenir compte des mises aux normes «eghplaire, accessibilité, etc » et
procéde ainsi a une réduction de ces restauranfsoqant contribuent non seulement a la
constitution d’un lien social, mais aussi a un lresie repas équilibré une fois par jour pour
des agents de I'Etat en mal de pouvoir d’achat.

- donne un signal fort du manque de volonté de ceveyoement de s’inscrire dans une
harmonisation des droits sociaux par un renforcémiene politique interministérielle.

- maintient en conséquence les inégalités trés fades la FPE d’'un ministere a un autre,
alors que, notamment, les agents transférés etctidimenterministérielle étaient en attente.

- est un indicateur politique qui pése sur I'ouvestde la négociation début 2013 relative a
I'évolution de I'AS dans la FPE et dans la FP dmfeplus large.

Indépendamment des appréciations portées par lesuOls mesures gouvernementales actuelles,
telle par exemple les emplois des jeunes, les OSIA® ne peuvent accepter que la FP s’appuie
sur ce type de mesure pour justifier son désengagiedemployeur sur les réponses sociales.

- Toutes les OS continuent a revendiquer :
- des crédits sociaux interministériels & hauteur debesoins exprimés en référence aux
revendications exprimées au CIAS de juin 2012 ;

- leur non taxation (rappel en 2012, elle a réduit de/% les crédits votés par les
parlementaires). Les crédits inscrits en PLF 2018oivent correspondre aux crédits
disponibles ;

- le versement en 2013 par les ministeres ou EP, degedits correspondants a la
consommation réelle des prestations interministériees en 2012 (plus de 4M € de
transfert de crédits sont attendus pour les persorgls des universités) et plus
généralement le financement intégral des prestatienpercues et leur pleine utilisation
pour I'ASI ;

- l'utilisation optimum des fonds de concours ;
- une harmonisation »par le haut » des prestationsociales pour plus d’égalité ;
- un élargissement du nombre de bénéficiaires notament de 'AMD

Pour les dernieres vagues de financement relativés fin de I'exercice budgétaire 2012, les
représentants syndicaux donnent un avis positi@gplication des travaux des CP notamment
I'utilisation des derniers crédits sans emploingfart, fonds de concours pour satisfaire les ngsoi

exceptionnels des SRIAS et des nouvelles demaralksrdeaux en creches.

Les journées des présidents de SRIAS du 18 et fithrec2012 ont mis en évidence le retour

prévisible de crédits inemployés. Les OS donnentduandat a la DGAFP pour qu’en lien avec

les animateurs concernés, ces crédits soient sadildans le sens de I'objectif recherché : une
consommation a 100% des crédits disponibles erclohet a financer les projets des SRIAS, en
particulier des créches.

Le budget rééquilibré pour les actions déconcesitdEss SRIAS, passe de 1,36% du budget de
'ASI au PLF2012 a 1,98 % au PLF 2013 par simplééptoiement, dans un projet global en
régression. Les engagements pris en CIAS sur lggmscen appui ne sont toujours pas réellement
déployés en région auprés des SRIAS qui verront deurs difficultés s’accroitre pour impulser



I'action sociale interministérielle déconcentrée.

Pour conclure, transmettez Monsieur le directewrae la Ministre que les OS de ce CIAS
n'acceptent pas aujourd’hui d’'abandonner ce qusall@ proposeé et combattu hier.

Parce que les besoins des agents de la FPE sorirewotn nous voulons le changement
maintenant. Le ministre du Budget a su faire dexessions au patronat, il doit aussi entendre ces
revendications pour I'action sociale.

L’ensemble des OS donne donc un vote négatif peuPld- 2013 et entend ne pas continuer a
siéger a ce CIAS, donc renvoie au CIAS de décemabsgnthese des GT, relative a I'évolution de
'AS.

Cette volonté du gouvernement de rompre avec wanetuarisation du budget d’action sociale »
sans entendre les représentants des personnelmesanous engage a quitter le CIAS.

Paris le 24 octobre 2012
Comité Interministériel d’action sociale des agatdd’état



