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SPECIAL | METIERS DE L'ENSEIGNEMENT

TEWAPARIS

Voire vocation est d'enseigner,
la ndtre est de vous assurer.

Exercer son talent au service des autres est une mission que nous partageons. C'est pourquoi,
la GMF, 1° assureur des agents des services publics, en fait toujours plus pour vous assurer
dans votre vie personnelle (assurance auto, habitation, complémentaire santé, épargne)
et vous accompagner dans votre vie professionnelle. A votre tour, rejoignez nos 3 millions
de sociétaires pour profiter des offres privilégiées que nous vous réservons.

ET EN + POUR LES MOINS DE 30 ANS

IU % DE REDUCTION" JUSQUA Iﬂﬂ € OFFERTS"

SUR VOTRE ASSURANCE AUTO  ©  50° SUR VOTRE ASSURANCE AUTO ET 50° SUR VOTRE ASSURANCE SANTE

Renseignez-vous au 0 970 809 809 (numéro non surtaxé) ou sur www.gmf.fr

{1 Offre réservée aux agents des services publics, personnels des métiers de Uenseignement, la 1™ année a la souscription d'un contrat
d'assurance auto, valable jusqu'au 31/12/2014.

1% Offre réservée aux agents des services publics de moins de 30 ans, la 1™ année, a la souscription d'un contrat d'assurance auto et/ou
d'un contrat de complémentaire santé. Offre non cumulable avec le tarif Avant'age 30 et valable jusqu'au 31/12/2014.

LA GARANTIE MUTUELLE DES FONCTIONNAIRES et employés de U'Etat et des services publics et assimilés. Société d'assurance
mutuelle - Entreprise régie par le Code des assurances - R.C.5. Paris 775 691 140 - Siége social : 76, rue de Prony - 75857 Paris Cedex 17
et ses filiales GMF Assurances, La Sauvegarde et GMF Vie. Adresse postale : 45930 Orléans Cedex 9. =
Les contrats complémentaire santé sont souscrits par UA.D.A.C.C.5 auprés de GMF Assurances et La Sauvegarde. d n S

ASSURANCES MUTUELLES DE FRANCE - Société d'assurance mutuelle - Entreprise régie par le Code des assurances - R.C.5. Paris 323 562 678 - =
Siége social : 11, place des Cing Martyrs du Lycée Buffon - 75014 Paris. Adresse postale : 45930 Orléans Cedex 9. ASS U R E M ENT Huma ?n
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EDITO
Un vote qui invite a
penser |’ avenir !

es agents de la Fonction publique

se sont prononceés. Ces élections

auraient da étre un rendez-vous
important puisque 5 millions d'agents
votaient en méme temps. Soit 20 % des
salariés. Mais le gouvernement n'en n'a
pas cree les conditions. Et nous
regrettons le faible taux de participation :
un électeur sur deux seulement a vote.
La FSU a pour sa part, fait une reelle
campagne. Ses equipes militantes se
sont dépensées sans compter.
Les resultats, qui ne sont pas totalement
stabilisés au moment ou nous écrivons
ce journal, ne presententeront pas de
grands boulversements dans les
rapports de force entre les organisations
syndicales mais des bougers significatifs
qui seront a analyser...
La FSU conserve sa deuxieme place a la
Fonction publique de UEtat. Elle reste
premiére a 'Education et a U'Agriculture,
progresse a la Culture, a la Caisse des
deépots et Consignation ou encore au
ministére des Affaires etrangéres, se
maintient a la Justice...
Il n'est pas question dans le méme
temps de masquer les baisses
notamment dans certains secteurs
comme celui de U'Education ou encore
les resultats obtenus a la territoriale.
Il s'agit maintenant de tout analyser, les
effets du contexte comme la realité de
notre syndicalisme.
Mais la FSU reste une force
incontournable. C'est une bonne nouvelle
pour les agents, la Fonction publique et
aussi pour le mouvement syndical...
Dans la période difficile, les salaries ont
besoin de forces syndicales combatives,
exigeantes, porteuses de projets
ambitieux qui donnent realité aux valeurs
de justice, d'egalité et de solidarite.
A 'aube d'une nouvelle année, la FSU
reste déterminée a mener, avec les
personnels, et en recherchant l'unité, les
deébats et actions
NEécessaires pour peser
pour la Fonction
publigue et pour

-

ses agents. \
Trés bonne année /3
2015 a toutes et

atous! ‘

Bernadette Groison
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Ebola, vers une crise
économique

L'épidémie mortelle d'Ebola a
particulierement touché certains
des pays les plus pauvres
d'Afrigue: la Guinee Conakry,

la Sierra Léone, le Libéria et le
Nigéria, les amenant a prendre
des dispositions extrémes
(fermeture de frontiéres, controle
systematigue des voyageurs, etc.)
pour eviter toute contamination
supplémentaire. Si ces mesures
sont comprehensibles, elles sont
parfois controversees.

Elles soulévent a plus longue
echeance la question de leur
impact sur 'economie des pays
concerneés. En effet, la situation
sanitaire va nécessiter
d'importants besoins de
financement tandis

que la croissance economique
est d'ores et deja ralentie. Ainsi,
les secteurs « extractif » ou de
'agro-alimentaire ont suspendu
leurs activites, les personnels
étant évacues; le secteur
touristigue est aussi atteint

de plein fouet. De méme,
l'importation de produits
alimentaires venant de ces pays
« contamineés » a souvent éte
stoppée. Ces conséguences
pourraient donc

contribuer a accentuer les
deséquilibres budgétaires dans
des économies particulierement
fragiles, au risque de voir la
pauvreté s'étendre a nouveau.

Contre I'austérité

Italie et Belgique mobilisees

L’actualité en Italie et en Bel-
gique est marquée en décem-
bre par deux mouvements de
greve générale contre les po-
litiques d’austérité et libérales
menées par les deux gouver-
nements.

En Italie, le mot d’ordre de
gréve dans les secteurs public
et privé a été lancé pour le 5 dé-
cembre par la principale confé-
dération syndicale italienne
(CGIL) pour protester contre
le projet de budget 2015 mais
aussi contre le « Jobs Act » de
Matteo Renzi qui prévoit de fa-
ciliter les licenciements et de
réduire les droits et protections
des salariés dans les premiéres
années de leur contrat d’em-
bauche. Cette mobilisation a
fait suite aux manifestations
des 25 octobre et 14 novembre
qui avaient déja rassemblé des
centaines de milliers de per-
sonnes contre le « Jobs Act »
et celle des fonctionnaires qui
dénongaient le 8 novembre le
gel de leurs salaires depuis six
années.

Zalie Mansoibou,

En Belgique, c’est 'ensemble
des syndicats qui appelle, avec
le soutien de nombreux mou-

By

vements sociaux, a un pro-
gramme de greves contre les
mesures d’austérité du gouver-
nement nouvellement installé.
Ce programme a démarré par
la mobilisation du 24 novembre
dans 4 provinces qui a connu
un succes impressionnant, avec
arrét de la majorité des entre-
prises et des magasins. Il s’est
poursuivi par la gréve générale
nationale du 15 décembre.
Pour marquer leur solidarité au

« Une augmentation immédiate des minimas sociaux »

C’EST L'ACTU

IL faudrait que ce qui reléve du controle retourne sous la tutelle

Vous avez organisé, avec trois autres associations de chémeurs
(AC, APEIS et CGT Privés d'emploi) une manifestation des
chémeurs le é décembre. Quelles sont vos revendications ?

Nous nous élevons contre le fonctionnement général de Pole
emploi, et contre un certain nombre de conséquences de la
nouvelle convention Unédic. Nous protestons également contre
les procédures expérimentales de controle des chémeurs, qui
les stigmatisent et les culpabilisent. Ils ont le sentiment d'étre
menes en bateau: ils doivent revenir plusieurs fois pour justifier
de leur situation, il y a des erreurs, des indus... cela entraine
une perte de confiance de part et d'autre.

Que revendiquez-vous pour remédier a cette situation ?

de UEtat et des DIRECCTE, et que ce qui reléve de

l'accompagnement des demandeurs d'emploi soit l'unique
mission du service public de l'emploi. IL faut d'ailleurs donner a
ce dernier les moyens de fonctionner: les agents peuvent avoir

combat des syndicats belges
contre une austérité directe-
ment inspirée des mesures de
« gouvernance économique »
de I'Union Européenne, de
nombreuses organisations syn-
dicales (dont la FSU) et mou-
vements sociaux d’autres pays
ont envoyé des messages de
soutien.
Une convergence a eu lieu
contre le traité transatlantique
et les politiques d’austérité
lors du conseil européen a
Bruxelles le 19 décembre. 6
Monique Daune

300 dossiers a gerer, ils sont aussi
touchés par la précarité, et ne peuvent

pas apporter de reponse a tous.

Quelles sont vos autres demandes ?

Notre mouvement a d'abord pour objet
de leur permettre d'exprimer leurs
revendications! Les chémeurs ne sont pas

Zalie Mansoibou,
porte-parole du MNCP
(Mouvement national
des chomeurs

et précaires).

suffisamment représentés dans les instances

qui les concernent, ne serait-ce qu'au conseil d'administration

de Pole Emploi. Initialement, nous revendiquions une prime dite

« de Noél », car il est important, a cette période de l'annee,

que les chémeurs et precaires ne sentent pas exclus. Mais plus
généralement, nous demandons une augmentation immeédiate des
minimas sociaux, préalable d'urgence a leur refonte totale. Parce
que, malheureusement, avec les politiques menées actuellement,
le chémage n'est pas encore prés de baisser, ni la précarité

de reculer...
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Propos recueilis par Emmanuel Guichardaz
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Sécurité sociale

Un budget

A

e budget de la Sécurité sociale

pour 2015 a été définitivement

adopté le @ décembre. 1l
confirme les économies program-
mées sur la santé et la famille.
La loi de financement de la
Sécurité sociale (LFSS) pour
2015 est désormais actée par
I’ Assemblée nationale. Sur les
21 Mds d’euros d’économies
imposées en 2015 pour finan-
cer le « Pacte de responsabi-
lité » tout en réduisant les dé-

Btrique

La FSU continue de dénoncer
cette remise en cause du
principe d'universalité des
allocations familiales.

ficits, I’assurance-maladie
contribue toujours a hauteur
de 3,2 Mds d’euros, les dépu-
tés n’ayant heureusement pas
retenu la proposition des sé-
nateurs d’augmenter ces éco-
nomies d’1 Md d’euros. Cela
se traduira néanmoins par la

Violences faites aux Femmes

Depuis 1960, le 25 novembre est le jour choisi par les Nations
Unies pour célébrer la Journée Internationale pour UElimination
de la Violence contre les Femmes. C'est l'occasion pour les
organisations humanitaires et les femmes du monde entier
d'attirer l'attention de l'opinion publique sur les violences
perpétrées quotidiennement & l'encontre des femmes, que ce
soit dans l'intimité de la sphere familiale ou dans Lles lieux
publics, voire dans les entreprises. En France, plus de 214 000
femmes sont victimes chaque année de violences commises par
leur partenaire. Seulement 10 % des femmes victimes de viols
ou de tentatives de viol déposent plainte. Le gouvernement a
annonceé dans son programme 2014-16 sa volonté d'organiser
« l'action publique pour qu'aucune violence déclaréee ne reste
sans réponse ». Mais ou est 'ambition avec seulement

66 millions d'euros mobilisés sur trois ans ?

plus faible croissance des dé-
penses de santé (+2,1 %) de-
puis la création de TONDAM
(objectif national des dé-
penses d’assurance maladie).
Les économies porteront
principalement sur les médi-
caments avec notamment une
mise a contribution tempo-
raire des laboratoires quand
le cotit de nouveaux traite-
ments contre 'hépatite C dé-
passe un certain plafond, le
développement de la chirurgie
ambulatoire, 'amélioration de
efficience des dépenses des
hopitaux et les restrictions sur
les actes médicaux jugés « non
pertinents ».

Les députés ont conservé la taxa-
tion accrue des retraites cha-
peaux supérieures a 300384 €
que les sénateurs avaient pro-
posée. Mais ils ont rétabli la
modulation des allocations fa-
miliales qui entrera en vi-
gueur a partir du 1¢ juillet:
elle devrait concerner environ
600000 ménages (pres de
10 % des familles). Concrete-

POUR n° 181 B Dicemsre 2014

IVG: un droit
fondamental

Il y a bient6t 40 ans, la loi
Veil déepénalisait
l'avortement en France
apreés des années de luttes
féministes et des debats
passionnes a 'Assembléee
nationale. Le droit a L'IVG
participe de l'émancipation
des femmes en leur
permettant de disposer
librement de leur corps,

de ne pas soumettre leur
santé, leur vie, leur carriére
@ une maternité non
désirée. Malgre plusieurs
avancees législatives
depuis 1975, ce droit est
mis @ mal par les choix
budgeétaires qui fragilisent
Lle service public hospitalier
et aboutissent a la
fermeture de centres.

En France, en Espagne...
les tenants de l'ordre moral
tentent de le remettre en
cause, et la vigilance
s'impose partout. La
résolution des deputés qui
a réaffirme le 26 novembre
le droit a U'IVG était donc
nécessaire.

Mais notre systéme de
santé publique doit recevoir
des moyens suffisants pour
que ce droit soit effectif
pour toutes les femmes et
sur l'ensemble du territoire.

ment, un ménage verra le
montant de ses allocations di-
visé par deux si ses revenus
mensuels combinés dépassent
6000 euros, et par quatre au-
dela de 8000 euros. La FSU
continue de dénoncer cette
remise en cause du principe
d’universalité des allocations
familiales. Les plafonds étant
fixés par décret, ils pourraient
étre abaissés a tout moment
pour permettre de réaliser de
nouvelles économies. Or, des
études montrent que les pres-
tations pour les pauvres finis-
sent toujours par devenir de
« pauvres prestations ». &
Monique Daune
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La FSU dans
|la Territoriale

Avec un taux de participation

de 54,5 %, les agents de la
territoriale ont moins vote qu'en
2008 (59,1 %). Une <« baisse
inquiétante » selon la FSU qui
présentait des listes aux Comites
technigues dans un scrutin ou se
jouait la représentativite
syndicale pour l'attribution des
sieges au Conseil superieur de la
Fonction publigue territoriale
(CSFPT).

Largement en téte, la CGT obtient
29,5 %, suivie de la CFDT

22,3 %, de FO 17,7 % et de
['UNSA 8,2 %. Solidaires,

(3,53 %) et laFSU (3,3 % ;

+0,2 point) ne dépassent

pas le seuil fatidique des 5 %
necessaires pour décrocher

un siege au CSFPT. La CFTC
(3,49 %), en baisse de 1,2 point
perd son siege.

La FSU réalise parfois de bons
scores dans de nombreuses
collectivités (Bouches du Rhone,
Reéunion, Charente, Tarn-et-
Garonne, Val-de-Marne, Puy de
Dome, Seine-St-Denis...) et arrive
en téte dans les conseils
régionaux du Limousin (47,16 %)
et de PACA (45,20 %) et dans les
conseils géneraux de l'Aude
(54,95 %), du Cher (48,41 %) de
'Eure et Lair (30,78 %), d'Indre et
Loire (561,53 %), du Vaucluse
(44,66 %), de la Haute-Vienne
(63,90 %) ou encore du Territoire
de Belfort (60,13 % avec la
CGT)*.

*Résultats provisoires.

FP hospitaliére

Dans la Fonction publique
hospitaliére, la participation aux
elections professionnelle s'etablit
50,1 %. Malgre une légére baisse
(-1,5 %) la CGT conserve sa
premiere place avec 32,1 % des
voix. Derriere, viennent la CFDT
(24,8 %; +0,4), FO (23,8 %; +1,0)
et Solidaires (8,5 %; -0,4).

La FSU, U'UNSA, la CFTC, la CGC,
FA FP et FGAF obtiennent moins
de 5 % et ne sont donc pas
considéres comme représentatifs.
Ce scrutin intervient alors que
des négociations vont s'ouvrir

sur la qualité de vie au travail,

le parcours professionnel,

la carriere et les remunérations
des agents hospitaliers.

Elections Fonction publigue

Messages recus

a FSU reste la premigre organi-
sation syndicale de I'tducation et
e l'agriculture, et Ia deuxizme

de la Fonction publique de I'Etat. Elle
conforte sa place au Gonseil commun
de Ia Fonction publique.
Pour la premiere fois, prés de
5 millions de personnels des
trois fonctions publiques
étaient appelés, le 4 décembre
dernier, a élire leurs représen-
tants dans les instances locales
et nationales, pour un mandat
de 4 ans.
Malgré une baisse du nombre
de voix dans certains secteurs,
elle confirme largement sa
premiére place a I'Education
nationale et a I'Agriculture.
Elle reste également bien im-
plantée dans d’autres minis-
téres, comme a la justice, et
progresse méme a la Culture,
ala Caisse des dépdts et consi-
gnations ou encore a ’AEFE.
La FSU prend acte de sa baisse
de 5 points dans I'Education
nationale.
La participation, en baisse par

rapport a 2011, reste bien trop
faible, et ce malgré I'engage-
ment des équipes militantes sur
le terrain dans des conditions
parfois difficiles. Au final, et
alors que ces élections géné-
rales devaient constituer un
événement, seul un électeur sur
deux a voté!

A T’heure des bilans, des
constats s imposent. Le contexte
économique et social qui n’in-
vite pas a la confiance a
détourné des élections nombre
de personnels. D’autres ont pu
étre découragés par les moda-
lités de vote (qu’il soit « papier »
ou électronique) qui restent a
perfectionner. Un engagement
plus déterminé de 'adminis-
tration a tous les niveaux est
également nécessaire.

Pour la FSU, les résultats de ces
élections interrogent I'ensem-
ble du mouvement syndical, la
maniere dont il arrive ou non
a faire partager ses orientations,
et les pratiques syndicales qu’il
met en ceuvre.

Au-dela des seules organisa-
tions syndicales, ces résultats
devraient aussi interroger le
gouvernement. Il est regretta-
ble que celui-ci n’ait pas no-
tamment suffisamment fait de
ces élections professionnelles
un grand rendez-vous social
pour notre pays. Cela aurait
certainement contribué a une
plus forte participation. Par ail-
leurs, en ne répondant pas aux
attentes des agents de la Fonc-
tion publique, notamment en
ce qui concerne les salaires et
I'emploi public, il ne les encou-
rage pas a donner corps au dia-
logue social.

Pour sa part, la FSU continuera
avec force, avec tous les per-
sonnels, a porter la nécessité
des évolutions urgentes a met-
tre en ceuvre pour la Fonction
publique et a construire les mo-
bilisations indispensables afin
d’obtenir des réponses favora-
bles aux exigences et aux be-
soins de ses agents. &

(fara Chaligny

Les résultats dans la Fonction publique d'Etat

En recueillant 15,6 %

des suffrages des agents de
'Etat, la FSU reste

la deuxiéme organisation
syndicale de la Fonction
publique de U'Etat, malgré un
Leger recul (-0,2 points). Ce
score lui permet de conforter

sa presence au Conseil
Supérieur de la Fonction
publigue de U'Etat (CSFPE) et
au Conseil commun de la

Fonction publique. Ces deux
instances sont consultées sur
toutes les questions d'ordre
général concernant la
Fonction publiqgue. Au sein

du CSFPE, ou la FSU détient

4 sieges sur 20.

POUR n° 181 ﬂ Decemsre 2014

B Solidaires 9 %
I UNSA 14,8 %
W Autres 4,9 %
CFDT 14 %
M CFTC33 %
B CGC54 %
CGT 13,4 %
W FA-FP 0,1 %
m FGAF 2,6 %
mFO17%
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Fducation

Des modalités a repenser

e devait tre un grand moment

de démocratie sociale pour

conforter Ia légitimité d'instances
dont le réle est majeur pour le quatidien
de milliers d’agents.
Mais la participation & 52,8 % a
ces élections professionnelles
n’a pas été a la hauteur de I'en-
jeu. Dans I'Education, les moda-
lités de vote électroniques recon-
duites pour la deuxiéme fois,
n’ont pas relevé le pari d'une
hausse de participation. Avec
un taux de 41,7 % au CTM, ce
n’est que 3 points de plus qu’en
2011. La complexité de la pro-
cédure (création d'un compte
électeur sur le portail du minis-
tére a valider sur sa messagerie
professionnelle avant d’accéder
a lespace de vote, multiplicité
d’identifiants et de mots de
passe) s’est régulierement
accompagnée de problémes
techniques qui ont limité le vote.
Les critiques portent aussi sur
la dématérialisation complete
de ces élections quand les agents
n’ont regu qu’une notice de vote
papier avec leur identifiant, sans
aucune autre information du
ministere sur leur lieu de travail.
La campagne d’information ne
Sest faite que sur les messageries
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Taux de participation dans
les trois Fonctions publiques.
Ce résultat est en baisse

de 1,8 point par rapport
a2011.

électroniques professionnelles,
alors que celles-ci sont trés peu
utilisées par les personnels.

De méme, les kiosques de vote
dans les établissements, prévus
le 4 décembre n’ont pas conduit
aun pic de participation ce jour-
13, dans la mesure ot ils n’avaient
aucun aspect formel clairement

matérialisé. Le ministére n’a pas
tenu ses engagements pour aug-
menter la participation et les trois
points de mieux qui reposent sur
lengagement des équipes mili-
tantes sur le terrain. C'est donc
la notion de vote sur le lieu de
travail, sappuyant sur une cam-
pagne visible pour les personnels
qui doit étre repensée, ce que la
ministre de la Fonction publique
pourrait entendre puisquelle s'in-
terroge déja sur le maintien d'un
vote dématérialisé. &

Agriculture

La FSU a eté confirméee comme
premiére organisation syndicale,
avec pres de 35 % des voix

et 5 sieges au comite technique
ministeriel.

Au Comite Technigue National
de U'Enseignement Agricole
(CTNEA), le SNETAP-FSU
recueille plus de 44 % des
suffrages, et conserve, de loin,
sa premiere place et ses

6 sieges.

Dans plusieurs regions

(Pays de Loire, Midi-Pyrénees
ou La Réunion) ou pour certaines
catégories (Assistants
Ingénieurs, Ingénieurs de
Recherche...), les listes étaient
communes avec la CGT

qui cependant perd son siege
au CTNEA.

Caisse des dépts,
la FSU en hausse!

En passant de 7,54 % des voix
au Comité technigue national
(CTN) en 2011 a 8,58 %

en 2014, le syndicat de la FSU
a la Caisse des depots et
consignations (SNUP) confirme
sa représentativité et prend

la quatrieme position.

Les 5 syndicats représentatifs
@ la Caisse des depots et
consignations sont désormais
['UNSA, la CFDT, la CGT,

le SNUP-FSU et la CGC. Aux
Commissions administratives
paritaires (CAP), le SNUP
dépasse la barre des 10 %

et obtient, pour la premiere fois
pour les fonctionnaires de
['Etablissement Public, des élus.

Apreés le ministére de 'Education nationale (35,5 %), la FSU obtient ses meilleurs scores au ministére des Affaires étrangéres
ou elle recueille 29,6 % des suffrages (+5,5 points) et au ministere de I’Agriculture (23,5 %). Elle progresse de 2% dans la
Culture et se maintien dans la Justice. La FSU confirme aussi son implantation dans les ministéres de la Jeunesse et des Sport
et de ’Enseignement supérieur et de la Recherche. Elle progresse a la Caisse des dépots.

Ministéres
Affaires étrangéres
Agriculture

Culture

Education nationale

Enseignement supérieur
Sport

Travail

Total Ministéres

26,0 6,2 - 54 18 3,6 29,6 31 21,4
12,0 11 1.2 10,7 - 19.7 23,5 8.4 16,0
17,6 37 2,4 37,7 16 5.2 10,0 16,3 55
8,2 05 0.7 55 55 13,6 355 5.2 21,2
15,4 3.8 25 18,5 2,0 7.4 13,7 7.2 10,2
17,2 - - 7.2 - 58 14,8 - 52,3
19,4 2,7 - 26,2 - 10,8 10,1 13,0 17,8
12,0 2,0 5,6 12,0 3.0 17,7 18,4 77 17,2
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spciales

CTM, 1a FSU
reste premiere

Avec 35,5 % des voix

au Comité technigue
ministériel de U'Education
Nationale, la FSU reste

la premiére organisation.
Elle detient ainsi é sieges
contre 4 pour 'UNSA, 2
pour FO. La CGT, le SNALC
et la CFDT se partagent
les 3 sieges restants. Faute
d'avoir recueilli un nombre
de suffrages suffisants,
les organisations SUD,
FAEN, SCENRAC ne peuvent
sieéger dans cette instance
chargee notamment

de traiter des questions
relatives a la gestion
previsionnelle des effectifs
et des emplois, aux regles
statutaires, aux grandes
orientations en matiere

de politigue indemnitaire,

a la formation ou encore

a l'égalité professionnelle
et a la lutte contre

les discriminations.

La FSU dans |'fducation

0es sundicats en honne position

Personnels
administratifs

le SNASUB-FSU confirme
et renforce ses positions.
le SNASUB-FSU reste de
Loin la deuxieme force
syndicale chez les
personnels administratifs.
Il progresse de 0,17 point
pour atteindre 24,38% des
Voix et reconduit ses huit
sieges dans les CAPN des
AAE, des SAENES et des
Adjaenes. IL renforce
egalement ses positions
dans les academies en
obtenant des sieges
supplementaires dans les
CAPA, et est, avec les
autres syndicats de la FSU,
majoritaire chez les non-
titulaires.

W UNSA 21,89 %
W FNEC-FP-FO 13,58 %
I SGEN-CFDT 8,87 %
CGT Education 5,50 %
M SNALC-SNE-FGAF 5,46 %

ans ['éducation, les personnels

étaient appelés a élire leurs

représentants dans les
commissions administratives pari-
taires qui traitent de toutes les situa-
tions individuelles ou collectives
des agents titulaires.
Les enseignant-es des écoles
ont a nouveau placé le
SNUipp-FSU largement en téte
dans le premier degré. Avec
pres de 66000 voix, malgré une
baisse de 4 points par rapport
a2011, il reste majoritaire avec
pres de 20 points de plus que
la deuxiéme organisation syn-
dicale. Il obtient 6 siéges sur
10 a la CAPN. Avec plus de

44 % des voix exprimées lors
du vote dans les CAP des per-
sonnels relevant de son champ
de syndicalisation, le SNES-
FSU reste également largement
en téte et devance de plus de
30 points la deuxiéme organi-
sation, et ce malgré une baisse
de ses résultats. A la CAPN des
agrégés, il occupe 6 siéges sur
10 et a celle des certifiés, 10
sieges sur 19.

De son coté, le SNEP reste lar-
gement plébiscité par les ensei-
gnant-es d'EPS. Alors que le
ministére vient d'augmenter de
7 a9 le nombre de commis-
saires paritaires a la CAPN
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pour y introduire du plura-
lisme, le SNEP obtient 8 si¢ges
sur 9. Chez les professeurs de
lycées professionnels ot le taux
de participation a été fortement
en hausse (+6,36 points), le
SNUEP-FSU conforte sa
3¢ place en augmentant de
0,6 point. Les inspecteurs de
I'éducation nationale ont éga-
lement confirmé la seconde
place au SNPI-FSU. Chez les
infirmier-es scolaires et les
assistant-es sociaux, la FSU
reste largement majoritaire,
avec le SNICS-FSU qui reste
premier tout comme le
SNUAS-FP-FSU.



sociales

Rapport OGOE

Un panorama social de crise

e rapport « Panorama de la

société > fournit tous les deux

ans des données guantitatives
sur le hien-8tre social dans les pays
membres de I'OCDE. L'édition 2014
offre notamment une analyse des
retombées de la crise économique
qui a éclaté en 2008.
La crise financiére de 2007-08
qui a provoqué une crise éco-
nomique et budgétaire a aussi
alimenté une crise sociale avec
des taux élevés de chomage et
des pertes de revenu qui
aggravent la situation sociale
dans de nombreux pays de
I'OCDE. Quelques 48 millions
de personnes sont a la
recherche d’un emploi (soit
15 millions de plus qu’en sep-
tembre 2007) mais le nombre
de celles qui connaissent de
graves difficultés financieéres
est nettement supérieur. Avec
la crise, les ménages sont
contraints de réduire leurs
dépenses essentielles, y com-

INSEE 2014

pris dans le domaine de lali-
mentation.

Le rapport indique que les
mesures de restriction bud-
gétaire ont des répercussions
sur le bien-étre actuel et a
venir des populations. Il note
qu’il est difficile de réduire les

Les ménages sont
contraints de réduire
leurs dépenses
essentielles, y compris
dans le domaine
de l'alimentation.

dépenses liées aux prestations
de chomage, a I'aide sociale
et aux programmes actifs du
marché du travail et que les
économies a court terme peu-
vent engendrer des cofits
beaucoup plus importants a
I’avenir. Il prévient que les
coupes dans les dépenses
publiques risquent d’accroitre
les difficultés des groupes les
plus vulnérables et de créer
des problemes pour I'avenir
mais qu’il est encore trop tot
pour quantifier les effets a
long terme sur I’état de santé
des populations. S’il se pro-
nonce clairement en faveur
d’aides ciblées sur les groupes
vulnérables, il reconnait qu’il
faut éviter que les coupes opé-
rées aujourd’hui dans les
dépenses de santé n’entrai-
nent une augmentation ulté-
rieure des besoins en matiére
de soins. 6

Monique Daune

Prud’hommes,
pas d'élections

La réforme de la justice
prud’hommale vient de
mettre fin aux élections

des conseillers
prud’hommes, au profit d'une
simple « designation » selon
la représentativité syndicale
et patronale. Les 210
conseils du territoire francais
ou siegent quatre juges,
deux du collége salariés

et deux pour les employeurs
attendront cependant
jusqu'au 31 décembre 2017
pour connaftre les nouvelles
désignations, le mandat des
conseillers élus en 2008,
ayant été prolongeé jusqu'da
cette date. Le gouvernement
prévoit aussi de raccourcir
les délais de jugement qui
sont actuellement de plus
de quinze mois en moyenne,
notamment en instaurant
des baremes
d'indemnisation. Une grande
partie des organisations
syndicales ont dénonce cette
réforme pergue comme un
deni de democratie et
conduisant @ une justice
sociale au rabais.

Portrait social de Ia France

endue publique en novembre

dernier, I'édition 2014 du

< Portrait Social >> réalisé par
I'Insee offre un large panorama de
la situation sociale en France. Le
volet relatif au chémage de longue
durée montre que la crise a frappé
plus durement ceux qui étaient déja
les plus exposés.
Quatre chémeurs sur dix, soit
1,1 million de personnes,
étaient en 2013 en situation
de chomage de longue durée,
c’est-a-dire qu’elles cher-
chaient un emploi depuis au
moins un an. Ce chdmage de
longue durée a augmenté de

56 % depuis le début de la crise
en 2008 et 'évolution de la
France en la matiére est simi-
laire a celle de I'Union euro-
péenne. Les plus fortes aug-
mentations du taux de
chomage de longue durée
entre 2008 et 2013 sont obser-
vées parmi les catégories d’ac-
tifs les plus fragiles: ouvriers,
employés, jeunes, personnes
sans diplome, parents isolés,
habitants des zones urbaines
sensibles, immigrés. Et ce sont
ces personnes qui ont généra-
lement le plus de mal a sortir
du chémage. En 2013, par

exemple, les personnes sans
dipléme risquaient deux fois
plus de se retrouver en cho-
mage de longue durée que
celles avec un niveau au moins
égal a bac +2. A niveau de
diplome égal, les jeunes s’ave-
rent moins touchés que leurs
ainés par le chomage de
longue durée, mais ils enchai-
nent plus souvent des contrats
courts ou des missions d’in-
térim avec des périodes de
chémage. Au contraire, les
seniors sont moins fréquem-
ment au chomage, mais ils
éprouvent plus de difficultés
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A niveau de
dipléme egal,
les jeunes sont
moins touchés
par le chdmage
que leurs ainés.

aen sortir. Les écarts de risque
de chomage de longue durée
entre les hommes et les
femmes se sont par ailleurs
réduits durant la crise. é

M.D.



publiques

fonction publigue

Les fonctionnaires partent
en retraite apres 60 ans

rincipale conséquence des

réformes des retraites de ces

derniéres années, |'age moyen
de départ en retraite dans Ia Fonction
publique dépassait les 60 ans pour
a premiere fois en 2013. Il dépasse
méme les 62 ans pour les catégories
sédentaires.
Avec un age moyen de départ
en retraite de 60,2 ans en 2013,
le cap des 60 ans est franchi
dans la Fonction publique ré-
vele I'édition 2014 du Rapport
annuel sur I'état de la fonction
publigue. Cest I'une des prin-
cipales conséquences du rele-
vement de I'age 1égal de départ
en retraite, de I'allongement
de la durée de cotisation et de
I'instauration d’une décote,
décidés par les gouvernements
qui se sont succédés entre 2003
et 2010.
Ainsi des 2012, la grande ma-
jorité (87 %) des agents la
fonction publique territoriale
partaient en retraite au-dela de
60 ans. En 2013, c’était aussi
vrai a 'Etat ot1 78 % des nou-

Budget 2015

veaux retraités avaient au

moins 60 ans.

L’age moyen de départ en re-
traite a augmenté sensiblement
entre 2011 et 2013 dans les
trois versants de la Fonction
publique (FP), passant respec-
tivement de 58,8 ans a 61,1 ans
a I'Etat (FPE), de 58,9 ans a
61,3 ans dans la territoriale
(FPT) et de 55,1 ans a 58,1 ans
dans lhospitaliére (FPH).
Cette hausse assez spectacu-
laire est un effet de la fin en

2011 de la possibilité offerte
aux meres de 3 enfants ayant
15 ans de service actif de partir
en retraite sans condition
d’age. Une mesure qui avait
conduit de nombreuses fonc-
tionnaires a rapidement faire
valoir leurs droits a pension.
Apres 2012, le rythme d’aug-
mentation de 'dge moyen de
départ en retraite oscille entre
1 a 3 mois.

Si la tendance est similaire
dans la FPH, les départs se font
encore avant 60 ans, essentiel-
lement en raison de la forte
présence de catégories dites
« actives » en opposition aux
« sédentaires ». En raison de la
pénibilité du travail, les caté-
gories actives peuvent partir
avant 60 ans et bénéficient de
validations gratuites de trimes-
tres d’activité. I y a au-
jourd’hui 700000 agents de la
FP en catégorie active, dont
70 % dans la FPH estime le
rapport annuel. Les séden-
taires, qui représentent 86 %

La fonction
publique
au pain sec?

Le rapport sur le budget de
la Fonction publique, rendu
public en novembre dernier,
demande a la Fonction
publique de faire des
economies, notamment

en réduisant ses effectifs.
Parmi ses 20 propositions
figurent le rétablissement
de la journee de carence, le
renforcement des controles
des arréts maladies ou
encore L'assouplissement
de la réglementation
relative aux départs
volontaires. Le rapport
estime que les départs en
retraite de ces prochaines
anneées constituent une

« opportunité
démographique » pour
réduire le nombre d'agents
et propose une exonération
totale ou partielle de la
baisse des dotations
globales de fonctionnement
aux collectivités pour les
inciter a « stabiliser » les
effectifs.

des effectifs de la FP, prennent
désormais leur retraite au-dela
de 62 ans, comme dans le
privé. é

Vincent Martingz

Les collectivités locales paient Ie

a dotation globale de fonction-

nement (DGF) que I'ttat verse

aux collectivités territoriales
va baisser de 3,7 milliards d’euros
en 2015.
Corollaire du plan d’écono-
mies de 50 milliards décidé par
Matignon, ce scénario inquicte
au plus haut point les collecti-
vités. Sappuyant sur un rap-
port de la cour des comptes qui
souligne une hausse de 3,2 %

des dépenses de fonctionne-
ment des collectivités, le gou-
vernement accuse les collecti-
vités locales de « ne pas assez
maitriser [leurs] dépenses de
personnels », alors méme que
ces dépenses sont essentielle-
ment imputables a des déci-
sions de I'Etat comme la reva-
lorisation  indiciaire  des
fonctionnaires de catégorie C,
nombreux dans les collectivi-

tés. Un « scénario catastrophe »
prédit I'Association des maires
de France (AMF) qui sait que
57 % de la DGF est absorbée
par les communes.

D’autant que ce véritable plan
d’austérité entamé en 2013 va
sétaler jusqu’en 2017. « Cela
représentera une ponction de
28 milliards d’euros » aux dé-
pens des collectivités estime le
Comité des finances locales
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nrix fort

(CFL), soit « 30 % de dotations
en moins », selon TAMF. Le
CFL a demandé « une limita-
tion de cette baisse » tandis que
' AMF prédit « un repli massif
de l'investissement public local,
préjudiciable a 'emploi ». De
son coté, la Banque Postale an-
ticipe déja un recul de I'inves-
tissement local de 5,6 % cette
année. é

V.M.
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Réforme territoriale

publiques

Le grand chambardement

e second volet de la réforme

territoriale prévoit la réduction

du nombre de régions métro-
politaines de 22 a 13 & compter de
2016.
Le gouvernement vise ainsi a
constituer des régions de
taille équivalente a celles du
reste de ’Europe, celles-ci
disposant de compétences
élargies et d’outils pour ac-
compagner la croissance des
entreprises.
La réforme amplifie le proces-
sus d’intégration des com-
munes dans des intercommu-
nalités qui changent d’échelle.
Chacune d’entre elles devra
regrouper au moins 20 000
habitants a partir du 1¢ jan-
vier 2017, contre 5000 au-
jourd’hui. Des adaptations se-
ront prévues pour les zones
de montagne et les territoires
faiblement peuplés. Quant
aux conseils départementaux,
différents cas de figure vont
se présenter en termes de ré-
partition des compétences se-
lon qu’il existe une métropole,
des intercommunalités fortes
ou bien des communautés de
communes plus rurales. Les
élections départementales se
tiendront les 22 et 29 mars
2015, conformément a la loi

votée en 2013. Les élections
régionales auront lieu avant
la fin 2015.

La région devient la seule col-
lectivité compétente pour
porter les politiques de for-
mation et d’emploi, assurer
les services sociaux, intervenir
en matiere de transports, des
trains régionaux aux bus en
passant par les routes, les aé-
roports et les ports. Elle gérera
aussi lycées et colleges.

Des centaines de milliers
d’agents territoriaux en
charge de ces missions essen-
tielles sont donc concernés
par ce projet pour le moins
précipité. Dans un contexte

de restrictions budgétaires,
I'annonce de la suppression a
terme des conseils généraux,
menacés d’ici 18 mois de per-
dre 1/3 de leurs personnels
par transfert dans les nou-
velles régions, ne peut qu’in-
quiéter.
Pour la FSU, toute réforme
doit garantir le respect des
droits individuels et collectifs
des personnels territoriaux,
et reposer sur des principes
de solidarité pour offrir a
tous un accés aux droits so-
ciaux fondamentaux sur I'en-
semble du territoire de la Ré-
publique 6

Claire Guéile

CNEFOP et CREFOP,
nouvelles instances

Mis en place dans le cadre de la loi Formation de mars 2014 et
installe le 28 novembre dernier, Le conseil national de 'emploi,
de la formation et de l'orientation professionnelle (CNEFOP)

a notamment pour mission d’'organiser au plan national

Lla concertation entre Les acteurs des politiques d'emploi, de
formation (initiale et continue) et d'orientation professionnelles,
et de procéder @ l'évaluation de ces politiques publiques.

IL coordonne Lles travaux des CREFOP, sa declinaison régionale.
IL est Le résultat de La fusion du conseil national de L'emploi et
du conseil national de la formation professionnelle tout au long
de la vie. La FSU y est représentée comme organisation

syndicale de salaries.
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Donner des
perspectives a la
Fonction publique

Aprés avoir écrit au président de
la Républigue, les organisations
syndicales UGFF-CGT, Solidaires,
FA-FP et FSU ont organise

un rassemblement devant
'Assemblée nationale,

le 18 novembre.

Plusieurs centaines d'agents
ont ainsi interpellé les
parlementaires pour exprimer
leurs inquiétudes et leurs
revendications.

Le gel des salaires des agents
de la Fonction publigue se
poursuit. Le premier ministre
vient de confirmer lintention

de le maintenir jusqu'en 2017.
En effet, avec la poursuite du gel
du point d'indice, la perte

de pouvoir d'achat de tous

les agents est considérable.
Aujourd’hui, plus d'un million
d'agents vivent avec des
revenus équivalents au SMIC.
La précarité est devenue
exponentielle dans de nombreux
secteurs et tout particulierement
sur le versant territorial.

En matiere d'emploi, le bilan

de ces derniéres années et les
perspectives sont tout aussi
inquietants. Certes trois secteurs
(Education, Justice et Securité)
sont déclarés prioritaires, ce qui
reste une nécessité, mais ce
renforcement ne peut se faire
au détriment de tous les autres.
Enfin, les inquiétudes sont
grandes egalement face aux
projets en cours: réforme de
U'Etat, revue des missions,
reorganisation territoriale, projet
de loi santé...

Des initiatives ont eu lieu le
meme jour sur tout le territoire.

PN
LS RS

—
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Métier

Poursuivre |e chantier

e jeudi 13 novembre dernier, Ia

ministre a présenté  la presse

les conclusions des chantiers
métiers ouverts dés juillet 2013.
Pour le primaire, les ensei-
gnants  bénéficient  de
quelques évolutions néces-
saires mais insuffisantes. La
création de I'ISAE (400 euros
par an) n’est pas a la hauteur
des besoins des professeurs
des écoles. D’autres mesures
ne ciblent que quelques caté-
gories d’enseignants: les di-
recteurs d’école de 1 a 9
classes, les maitres formateurs,
les conseillers pédagogiques,
les enseignants en éducation
prioritaire... Le dossier des
obligations de service des PE
n’a pas été ouvert. Le cadre
des « 108 heures annualisées »
explose et il est temps de re-
voir son contenu en laissant
aux équipes la responsabilité
de T'utiliser pour leur travail

Enseignement Supérieur et Recherche

en équipe. Mais il est aussi né-
cessaire de repenser le métier
d’enseignant du primaire.

Pour le second degré, le nou-
veau décret relatif aux obliga-
tions réglementaires de service
des enseignants remplacera les
décrets de 1950 a compter de
la rentrée 2015. 11 réaffirme
des éléments importants de

l'identité professionnelle des
enseignants: services en heure
d’enseignement sous forme de
maxima hebdomadaire, pon-
dérations au lycée, suppres-
sion des heures de majoration
pour faible effectif, reconnais-
sance que chaque heure
compte quelle que soit la
configuration du groupe, at-
tribution des la rentrée 2014,
d’une pondération pour les
professeurs en REP + de I'édu-
cation prioritaire, sécurisation
de I'ISOE. Toutefois, le chan-
tier sur les obligations de ser-
vice ne peut s’arréter la. Les
pondérations et allégements
de services doivent étre majo-
rés et concerner une plus
grande part de professeurs.
Pour les syndicats de la FSU,
le chantier de la revalorisation
des métiers n’est donc abso-
lument pas clos. &

Aline Becker

Lutte contre
le décrochage:
un second plan

Un plan d'un montant de
50 millions d'euros par an a
éte présenté par la ministre
le 21 novembre dernier
pour parvenir & l'objectif de
diviser par deux le nombre
de décrocheurs d'ici a
2017. Il fait suite au
premier plan lancé en 2013
qui devait mieux organiser
Lles solutions de
raccrochage. Mobilisation
de tous les acteurs,
prévention, validation

de diplome de facon
progressive et modulaire,
nouveau statut de stagiaire
en formation initiale,
objectif d'une structure

de raccrochage par
académie... constituent
l'essentiel des mesures
annoncees dont une bonne
partie existe déja au niveau
local. La nouveauteé,

c'est un numero unique
pour les jeunes et leur
famille, une « semaine de
la persevérance scolaire »
et des modules de
formation des enseignants.

Uefendre les emplois

e 11 décembre, a I'appel de

plusieurs organisations syndi-

cales, dont la FSU, étudiants,
enseignants, chercheurs et person-
nels se sont mohilisés, a Paris et
dans les principales villes univer-
sitaires, pour soutenir I'enseigne-
ment supérieur et Ia recherche.
Cette journée nationale d’ac-
tion s’inscrit dans une mobi-
lisation dans la durée, apres
le succées de [linitiative
« sciences en marche », sou-
tenue par la FSU, qui a
conduit des milliers de scien-
tifiques a converger de toute
la France vers Paris entre le

27 septembre et le 19 octobre
dernier, pour défendre les em-
plois dans 'ESR et les moyens
pour les laboratoires et uni-
versités.

Le désengagement de I'Etat et
la dégradation des conditions
de fonctionnement plongent
I'enseignement supérieur et la
recherche dans une crise pro-
fonde. Pourtant, la société, de
plus en plus complexe, n’a ja-
mais eu tant besoin des capa-
cités de compréhension,
d’analyse, de conseil et d’in-
novation fournies par la re-
cherche. Mais I'absence de

budgets et de postes dans les
laboratoires ou la situation
devient intenable, hypothe-
quent la production de
connaissance et 'activité éco-
nomique. Précarité insuppor-
table, budgets insuffisants et
inappropriés, carriéres blo-
quées, conditions de travalil,
d’études et de vie profondé-
ment dégradées: le tableau est
sombre et les difficultés niées
par le gouvernement. Linter-
syndicale exige un plan plu-
riannuel ambitieux de créa-
tions d’emplois de titulaires
de toutes les catégories de per-
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sonnel, une augmentation si-
gnificative du financement
des universités et des orga-
nismes par I'Etat et I'amélio-
ration des salaires et des
conditions de travail. Elle re-
vendique la garantie du libre
acces a 'enseignement supé-
rieur et des conditions de
réussite pour tous les étu-
diants. Elle demande la recon-
naissance de tous les di-
plomes, du doctorat en
particulier, dans les conven-
tions collectives et dans les
fonctions publiques. é

A B



Fgalité filles-gargons

educalives

Le bon plan?

‘est & I'occasion de la journée

internationale contre les vio-

lences faites aux femmes, le
25 novembre, que Ia ministre de
I'éducation a présenté le nouveau
plan pour I'égalité filles-oargons.
Apres 'annonce de la non-
généralisation de 'expérimen-
tation du dispositif des
« ABCD de I'égalité » laissant
craindre un recul sur cette
question, ce nouveau plan doit
s’articuler autour de 4 volets.
La formation, d’abord. Alors
que les ABCD étaient portés
par les seuls enseignants vo-
lontaires, il est prévu que
« Tous les enseignants, de
la maternelle au lycée, vont
étre formés avec une priorité

pour ceux du premier degré. »
Le second volet concerne les
programmes, dont la nouvelle
mouture est attendue pour
2016 en élémentaire: il est
prévu que I'égalité y trouve sa
place. C’est un sujet transver-
sal et il sera donc important
de trouver comment I'inscrire
en termes de connaissances
mais aussi de comportements
au quotidien dans la vie de
I’école.

Ensuite, dans le but avoué
« d’éviter les malentendus et
les manipulations » les fa-
milles ont été associées aI'éla-
boration du plan au travers de
leurs deux principales fédéra-
tions, et la question devra étre

Mobilises dans les ESPE

Alors que le comité de suivi de la reforme de la formation
reconnait d'importantes difficultés dans les parcours des
stagiaires et pour leur titularisation, dans le fonctionnement des
equipes pluri-categorielles de formateurs ou encore concernant
la voie technologique et professionnelle, grande absente de
cette réforme, des mobilisations se sont développées dans
certaines ESPE, le 1?2 novembre, @ l'appel de la FSU. Formateurs,
personnels, étudiants et stagiaires demandent une amélioration
des conditions de travail et de formation et des moyens
nécessaires pour les ESPE. Des rassemblements, assemblées
géneérales ou conférences de presse ont marqué cette journée,
l'occasion pour Lla FSU de lancer une pétition nationale exigeant

de redresser la barre.

inscrite dans les projets d’éta-
blissement. On se souvient
que des enseignants avaient
été particulierement déstabi-
lisés face aux réactions néga-
tives de quelques parents.
Enfin, dernier axe, les ensei-
gnants disposeront d’une
« mallette pédagogique », ac-
cessible sur Internet. Pour la
FSU, le lancement du site
« Outils pour I'égalité entre les
filles et les garcons »* va dans
le bon sens mais ne saurait suf-
fire. La formation continue des
enseignants reste le talon
d’Achille. Par ailleurs, les mo-
dules « égalité » ne sont pas
présents dans toutes les ma-
quettes des ESPE pour la for-
mation initiale des ensei-
gnants. C'est pas a pas, dans le
quotidien des écoles et établis-
sements, que se construisent
*égalité et le respect entre les
filles et les garcons. Du chemin
reste donc a parcourir pour
que ce plan se traduise concre-
tement dans les pratiques pro-
fessionnelles. Dans une société
en proie aux inégalités, il est
essentiel de poursuivre la pro-
motion de cette valeur. é
Aline Becher

*hrp://www.reseau-canope. fr/outils-egalire-
filles-garcons himl
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aa novembre:
'fducation a donné
de I3 voix

Plus de 1000 delegues venus
de toute la France, représentant
tous les syndicats de la FSU, ont
participé a Paris au meeting qui
concluait une semaine d'action.
Crise de recrutement, nécessité
d’'une revalorisation,
amelioration des conditions

de travail et de la formation,
respect du metier, tous les
militants de la FSU, ensemble,
ont donné de la voix pour que
'eéducation soit vraiment une
priorite.

Aprés un rassemblement
convivial sur U'esplanade des
Invalides, la journée s'est
poursuivie avec des
témoignages des personnels,
enseignants, de sante,
d'administration, assistante
sociale. .., entrecoupés par des
clips video et des interventions
des syndicats de la FSU. Tous
ont mis en evidence les
difficultés du meétier et les
attentes des personnels. Il est
ainsi clairement apparu que
nombre d'orientations decidees
par la loi de Refondation peinent
a se concrétiser et engendrent
meme de nouvelles difficultes.
Scolarisation des moins de 3
ans, dispositif « plus de maitres
que de classes », reforme de
'éducation prioritaire, formation
des enseignants, conditions
d'exercice qui se déegradent,
autant de themes offerts

a la réflexion et au debat.

La profession a montré ce jour-
L& sa détermination pour
revendiguer une politique
educative ambitieuse pour

les éléves comme pour

les personnels.




Bdycarives

La fin du redoublement

Le Décret du 18 novembre 2014
decline une disposition de La Loi
de refondation de l'école de
2013: le redoublement doit étre
exceptionnel. Dés la rentree
2015 redoubler ne sera plus
possible que « pour pallier une
période importante de rupture
des apprentissages scolaires » -
formulation plus gu'imprécise -
et « pour les éleves des classes
de troisieme et de seconde,
lorsque la décision d'orientation
definitive n'obtient pas
l'assentiment des représentants
légaux de l'éleve ou de l'éleve
majeur ». De fagon surprenante,
le ministere décide, en ignorant
les travaux en cours du conseil
national de 'évaluation du
systeéme scolaire (CNESCO)

sur le theme du traitement

des difficultés scolaires, du
redoublement et ses alternatives
qui doivent se clore les 27

et 28 juin par une conférence
publigue. Ce sera la premiére
fois que les travaux des
chercheurs, les expériences

des praticiens et les avis des
decideurs seraient partages afin
d'aboutir a des conclusions
scientifigues a destination de
toute la communauteé éducative.
En outre, ces derniéres annees,
la pratigue du redoublement

est en constante diminution.

En 2012, 28 % des éléves ages
de 15 ans avaient redouble, soit
10 points de moins gu'en 2009.
Elle est donc deja en voie

de disparition, mais plus pour
des raisons budgeétaires que
pedagogiques.

Rythmes scolaires

Le fonds d'amorgage pérennise
sous condition

"annonce de la pérennisation du

fonds d’amorgane pour la mise

en cuvre de la réforme des
rythmes regoit un accueil mitigé
des communes en raison de son
conditionnement  I'établissement
d’un projet éducatif territorial.
Le fond d’amorcage accordé
aux communes depuis 2013
pour la mise en ceuvre des
rythmes scolaire va étre pé-
rennisé « au-deld de lannée
2015-2016 ». Cest ce qu'a an-
noncé Manuel Valls lors du
97¢ congres de I'association
des maires de France (AMF)
le 27 novembre dernier. Ce
fonds de 400 millions d’euros
s’appellera désormais « fonds
de soutien aux communes » et
sera conditionné a I’établisse-
ment d’un projet éducatif ter-
ritorial (PEDT). Depuis la
rentrée scolaire 2013, les
23300 communes ayant une
école disposaient de 50 € par
an et par enfant, majorés de
40 € pour les quelques 7600
communes ¢éligibles aux do-
tations de solidarité urbaine
et rurale.
Le 30 octobre dernier, le Pre-
mier ministre avait annoncé
aux communes que ce fonds
serait prolongé en 2015-2016.
Une mesure qui n’avait pas
réussi a apaiser les élus locaux

qui demandent depuis deux
ans que cette aide de I'Etat soit
pérennisée et qui subissent
déja une baisse de leurs dota-
tions que ’AMF juge drama-
tique.

La semaine précédente, les
maires des grandes villes
(AMGVF) avaient menacé le
gouvernement de rendre les
activités périscolaires systé-
matiquement payantes « en
cas de désengagement de
I’Etat ». D’autant que le béné-
fice de ce fonds de soutien
sera conditionné a I’établisse-
ment de PEDT. Ces disposi-
tifs, qui permettent aux com-
munes d’organiser des
activités éducatives en parte-
nariat avec les acteurs éduca-
tifs locaux, sont toutefois cod-

teux en moyens humains et
financiers. Or, si la FCPE a
approuvé cette condition, elle
a été vivement critiquée par
les maires ruraux (AMREF) qui
estiment que l'attribution doit
se faire « en fonction des ca-
pacités financiéres des com-
munes concernées » ou par
I'AMGVF pour laquelle la ré-
forme « devrait étre assumée
par UEducation nationale ».
Demeurant ferme sur la
conditionnalité de I'aide, Na-
jat Vallaud-Belkacem a tou-
tefois tenté de rassurer les
maires en leur proposant la
création d’'une banque de
données pour que les maires
échangent leurs pratiques.
Faible compensation. &
Vincent Marfinez

Un plan pour les mathématiques

La ministre de 'Education Nationale a présenté « la stratégie
mathématiques », plan qui vise a faire de cet enseignement

une priorité et le promouvoir, le 4 décembre. IL s'agit de redonner
Lle goQt des maths aux éléves avec des programmes réenoves,
davantage d'informatique, de jeux et de calcul mental. Un portail
national dedié aux mathématiques sera mis en place comme

un outil de référence pour les enseignants, éléves et parents

afin de mutualiser les ressources pédagogiques, faire connaitre
les évenements et actualités en la matiére.

Parmi les axes d'action est aussi annoncé un renforcement

de la formation des enseignants et du recrutement mais sans
pour autant les detailler concretement.
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unﬂtmn prioritaire

ﬂ "etroit dans sa carte

e projet de nouvelle carte de

I'tducation prioritaire continue

de susciter inquiétude et mécon-
tentement. Enseignants et parents
d'éléves avec le soutien des syndi-
cats de Ia FSU sont actuellement
mobilisés pour conserver ou obtenir
les moyens alloués par le classe-
ment en REP.
Alors que les inégalités et dif-
ficultés sociales se sont ac-
crues, de méme que les écarts
de réussite scolaire, le Minis-
tére de 'Education Nationale
entend redéfinir la carte de
I’éducation prioritaire a
moyens constants. Les acadé-
mies ont de ce fait recu des
dotations trop faibles pour
prendre en compte toutes les
situations et laissent sur le
coté des établissements
connaissant de lourdes diffi-
cultés. L’enveloppe nationale
limitée a 1082 réseaux ne
tient pas compte des besoins
réels et ne permet pas de la-
belliser 'ensemble des écoles
et colleges dont la situation
scolaire et sociale reléverait
clairement de I’Education
prioritaire (EP).
En outre, de nombreux rec-
teurs n’ont pas fait le choix

4
A

Les académies ont regu
des dotations trop faibles
pour prendre en compte
toutes les situations.

du dialogue social, en com-
muniquant un projet de carte
sans avoir donné les indica-
teurs nationaux ni travaillé
avec les organisations syndi-
cales sur les critéres les plus
appropriés.

9 décembre, journée nationale

Le ? décembre, lors de la journée nationale de la Laicite
célébrant la loi du ? decembre 1905, la ministre de l'éducation

a rappeleé, lors d'un discours au collége de France, l'enjeu central
de la Laicite pour U'école de la République. L'occasion de rappeler
que la charte de la laicité, instaurée par L'un de ces
predecesseurs V Peillon, devait se concreétiser par un travail
d'appropriation. Pour aller dans ce sens, des mesures seront
prises: des ressources pédagogiques pour de la formation a
distance, un nouvel enseignement moral et civique mis en place
a la rentrée 2015 ou encore des « réferents laicité » qui aideront
les équipes educatives a se former a la pédagogie de la Laicite.
Pour que le principe de la Laicité soit intégré dans Lle quotidien

de l'ecole comme un véritable outil du vivre ensemble,

les enseignants ont besoin que la formation initiale comme

continue soit amétliorée.

Taux de chomage, pauvreté,
isolement, difficultés d’acces
aux bourses, populations rur-
baines prises par des temps de
transport peu compatibles

avec le suivi scolaire... autant
de criteres oubliés, ce qui
fausse ainsi le débat et les clas-
sements. Par voie de consé-
quence, des établissements
trés proches en termes d’in-
dicateurs du dernier classé
sortiraient de I'EP. La diffi-
culté scolaire présente dans
les zones rurales n’est pas trai-
tée et la question des lycées
est toujours en suspens. De
méme, la logique de réseau
avec le college comme réfé-
rent, laisse de nombreuses
écoles sur la touche. Les per-
sonnels qui se sont fortement
investis pour faire réussir
leurs éléves risquent ainsi de
voir ruiner leurs efforts.
Quant aux familles qui vivent
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Mobilisations

pour
I'éducation
prioritaire

A l'occasion des groupes
de travail qui vont définir
les criteres de classement
en Réseau d'éducation
prioritaire (REP), parents
et enseignants du premier
et du second degré se
mobilisent avec les
syndicats de la FSU pour
conserver ou obtenir

les moyens alloués par

Lle classement en REP.
Dans les académies,

la mobilisation pour
l'éducation prioritaire (EP)
ne faiblit pas et de
nombreux etablissements
sortants de U'EP ont
contesteé les nouveaux
projets de carte:
rassemblements,
manifestations ou appels
@ la gréve se succedent

@ Paris, Versailles, Créteil,
Marseille, Lille, Rouen,
Amiens, Poitiers... Lors
du Comite technique
ministériel du 17 décembre,
la FSU appelait a des
actions sur tout Le territoire
et a un rassemblement
national au ministére pour
revendiquer une extension
de la carte de UEP.

sur ces territoires défavorisés,
elles ont le sentiment d’un re-
noncement a la promesse
donnée de faire de I'éducation
une priorité nationale.
Dans ce contexte, la mobili-
sation prend de 'ampleur et
les mouvements de gréve se
multiplient pour revendiquer
une refonte du projet de carte
de Iéducation prioritaire car
seul le label REP et REP + of-
fre quelques garanties en ma-
tiere de condition de scolari-
sation des éleves et d’exercice
du métier des enseignants. é
Claire Gugille
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On en vient de plus en plus a oublier ou dissimuler pourquoi il existe
des fonctionnaires, en quoi leur statut et leurs garanties sont
indissociablement liées aux impératifs du service public, notamment
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idée des évolutions nécessaires.
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n adoptant le traité d’Amsterdam en 1997,
puis la Charte des droits fondamentaux
en 2000, l'Union européenne interdit toute
discrimination fondée sur le handicap
et reconnatt aux personnes handicapées
un droit a l'autonomie, a lintégration sociale
et professionnelle et a la participation a la vie de
la communauté. En France la loi du 11 février 2005
intégre une nouvelle définition du handicap qui invite
l'environnement & s'adapter @ la personne en situation
de handicap et non Uinverse. En 2004, 'ONU adopte la
convention relative aux droits des personnes

“

. A

personnes handicapées mais 10 ans plus tard les
- obstacles sont encore nombreux. A I'occasion de la
g 7 conférence nationale du handicap, la FSU a porté Ia
nécessité de lui donner un nouvel élan et rappelé son
exigence de création d’un droit universel.

handicapées qui entrera en vigueur en 2008.
Aujourd’hui ratifiée par 75 % des pays, cette
convention marque Ll'existence d'un mouvement

en faveur de la reconnaissance des personnes
handicapées dont on estime qu'elles représentent
environ 15 % des habitants de la planéte: « la plus
large minorité au monde > selon 'ONU.

En France, la loi de 2005 a permis une meilleure
prise en compte du handicap en reconnaissant la
déficience psychique, en améliorant l'accessibilité
et en faisant de Linscription a l'école un droit. Elle a
aussi étendu aux employeurs publics le versement

A
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d'une contribution en cas de
non-respect de l'obligation
d'emploi. Reste que pour

une personne en situation

de handicap « se deplacer,
faire ses courses ou ses
démarches constituent

un veritable parcours du
combattant au quotidien »
soulignait en 2013 le rapport
Campion sur la mise en
accessibilitée des
établissements recevant

du public (ERP). Des ERP qui
seront loin d'étre tous rendus
accessibles en 2015...
Toutefois, l'accessibilite

ne peut se limiter a cette
dimension. Elle suppose

aussi de pouvoir travailler,

se déplacer, étudier, pratiquer
un sport ou une activité
culturelle, se loger ou avoir
une vie affective. Or, malgre
la loi, ce n'est pas la réalite
pour de nombreuses
personnes handicapées
aujourd’hui. C'est dans cet
esprit que la FSU a signeé la
charte de U'Association pour
Adultes et Jeunes Handicapés
(APAJH) pour réussir
l'accessibilité universelle

des personnes handicapées.
Permettre a chacun

« de benéficier, sur la base
d'une égalité avec les autres,
des moyens d'apprendre, de
communiquer, de se cultiver,
de travailler, de creer et de
faire ceuvre » c'est le sens
d'une sociéteé inclusive, nous
dit Charles Gardou,
anthropologue spécialiste

des problématiques liées aux
situations de handicap. C'est
pourquoi la FSU revendique
la création d'un droit universel
qui s'inscrive dans une
démarche de services publics.
Lors de la conférence
nationale du handicap qui
s'est tenue le 11 décembre
dernier, la FSU a porteé la
necessité de donner un nouvel
élan a la loi de 2005. Une
exigence gu'elle renouvellera
lors des cérémonies célébrant
son 10° anniversaire en février
prochain.

présente loi, toute limitation o' activité

ou restriction de participation a Ia
vie en société subie dans son environne-
ment par une personne en raison d’'une
altération substantielle, durable ou défi-
nitive d’une ou plusieurs fonctions
phusiques, sensorielles, mentales, cogni-
tives ou psychiques, d’un polyhandicap
ou d’un trouble de santé invalidant. »
La nouvelle définition du handicap
donnée par la loi du 11 février
2005, inspirée des travaux de
IOMS, et du droit européen, élargit
considérablement le champ des

« G onstitue un handicap, au sens de la
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On distingue
les troubles
moteurs,
sensoriels,
psychiques,
mentaux et les
maladies
invalidantes.
S'y gjoute,
depuis peu, les
troubles des
apprentissages
plus connus
sous Le vocable
des «dys »,
dyslexie
principalement.
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personnes concernées. De fait, il
n’existe pas a proprement parler
de recensement des personnes han-
dicapées (cela constituerait une dis-
crimination), mais on estime que
12 millions de personnes peuvent
se reconnaitre dans cette situation
en France, soit pres de 20 % de la
population.

Contrairement a une idée répan-
due, le handicap de naissance est
plutot rare: seules 15 % des per-
sonnes handicapées le sont de nais-
sance ou avant I'dge de 16 ans. 85 %
des handicaps surviennent donc a




"age adulte. Le monde du travail
est un grand pourvoyeur de situa-
tions de handicap: chaque année,
52000 personnes sont victimes
d’un accident du travail entrainant
une incapacité permanente.

Le handicap résulte donc d’une
interaction entre 'environnement,
qui peut étre plus ou moins acces-
sible, et la déficience ou le trouble
qui atteint une personne. Une per-
sonne privée de I'usage de ses
jambes n’est pas toujours en situa-
tion de handicap, selon que I'espace
dans lequel elle évolue dispose des
installations nécessaires, ou selon
son activité.

L’intensité, mais aussi le moment
de la vie ou se produit I'altération
a une grande importance. Ainsi,
une déficience auditive survenue a
la naissance aura de bien plus
grandes conséquences, sur 'acqui-
sition de la parole notamment, que
celle qui survient apres deux ou
trois ans, ou encore a ’age adulte.
La classification du handicap releve
donc plutot du casse-téte. Faut-il
parler des troubles ou de leur
conséquence, de la déficience ou
des besoins?

L’évolution de la terminologie
employée est révélatrice de I'évo-
lution du regard de la société. Si
elle reste encore marquée par ’his-
toire (infirmes, invalides, sourds-
muets), elle a d’abord abandonné
les qualificatifs médicaux devenus
avec le temps des sobriquets, voire
des injures (imbécile, débile...),
pour délimiter dans un premier
temps quatre grandes familles

(handicaps moteurs, auditifs,
visuels, intellectuels).
Progressivement, et sous I'effet des
conventions internationales médi-
cales instaurant la Classification
Internationale du Fonctionnement
(Ia CIF), on est passé a une clas-
sification par les troubles, plus fine.
On distingue ainsi maintenant les
troubles moteurs, sensoriels, psy-
chiques, mentaux et les maladies
invalidantes. S’y ajoute, depuis
peu, les troubles des apprentis-
sages plus connus sous le vocable
des « dys » (dyslexie principale-
ment, qu’il faut comprendre
comme un trouble affectant I'ac-
quisition, la compréhension ou le
traitement de I'information ver-
bale ou non verbale). é

Ncces & 'emploi

epuis Ia loi du 11 février 2003, on

ne parle plus de « salariés

Cotorep > mais de travailleurs titu-
laires d’une ROTH (reconnaissance de
la qualité de travailleur handicapé). Mais
I'obligation d’emploi des travailleurs
handicapés (0ETH] concerne aussi d’au-
tres catégories comme les victimes d'ac-
cident du travail ou de maladie profes-
sionnelle, les pensionnés d'invalidité. ..
Tous les établissements comptant
au moins 20 salariés sont assujettis
al’OETH qui leur impose de por-
ter la part des personnes en situa-
tion de handicap a 6 % de leur
effectif.
Qu’il soit privé ou public, 'em-
ployeur doit s’acquitter de son
obligation en embauchant direc-
tement les bénéficiaires de 'obli-
gation d’emploi (BOE) ou en pas-
sant des contrats avec des
établissements agréés du secteur
protégé, ou verser une contribu-
tion financiére annuelle pour
chaque BOE manquant. L’AGE-
FIPH (Association pour la gestion
du fonds pour l'insertion profes-
sionnelle des personnes handica-
pés) collecte les contributions des
employeurs privés et redistribue
I’argent sous forme d’aides aux
entreprises pour permettre 'in-
sertion des handicapés dans 'em-
ploi. Le Fonds pour I'insertion des
personnes handicapées (FIPH-FP)
fait de méme pour la fonction
publique.
Mais, malgré la loi, les personnes
handicapées restent particuliére-
ment touchées par le chomage
(avec un taux plus de deux fois
supérieur a la moyenne). Les per-

Mais, malgreé
la loi, les
personnes
handicapées
restent
particulierement
toucheées par

le chdmage,
avec un taux
plus de deux
fois superieur

@ la moyenne.

Le handicap en chiffres

Avec le vieillissement de la population, on estime gu'une personne sur deux sera, au cours de son

existence, concernée par le handicap.

sonnes embauchées dans le privé
sont plus souvent recrutées en
CDD qu’en CD], et plus d’un tiers
des recrutés en CDI le sont a
temps partiel.

Le taux d’emploi dans la Fonction
publique était de 4,64 % en 2012
(contre 3,74 % en 2005): 5,66 %
dans la territoriale, 5,20 % dans
Ihospitaliére et 3,56 % dans la
Fonction publique de I’Etat. Le
concours constitue la voie normale
d’acces mais les personnes handi-
capées peuvent aussi étre recrutées
en qualité d’agent non titulaire,
puis titularisées si elles remplissent
les conditions d’aptitude physique
et des conditions de diplomes ou
de niveau d’études. é

En matiére d'emploi, 2,5 millions de « BOE » (bénéficiaires de L'obligation d'emploi) sont recenseés,
mais seuls 330000 d'entre eux ont un emploi dans Lles entreprises privées, et 190000 dans
les administrations. Les travailleurs handicapées sont deux fois plus touches que les autres par

le chémage.

En matiéere de scolarisation, on recense, @ la rentree 2014, plus de 258 000 éleves scolarisés

en milieu ordinaire, dont 150 000 pour le 1* degré et 108 000 pour le second degré. A cela il faut
ajouter 18 000 étudiants en situation de handicap.
Cependant, il faut noter que plus de 20 000 jeunes n'ont pas encore acces a l'education,

et 70000 sont scolarisés au sein d'etablissements spécialisés. Ce chiffre n'a d'ailleurs pas
diminué depuis 2005, ce qui laisse penser que les progrés enregistrés sont en grande partie dus
@ un meilleur recensement et 'élargissement de la notion de handicap.
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Dossier

Accessihilite:

ce n'est pas gagné!

La loi de 2005 pose un principe
geneéral d'accessibilitée du cadre bdti,
des transports et de la voirie, dans
les dix ans suivant sa publication,

et se fixe pour objectif la pleine
participation des personnes
handicapées a la vie en societe.

Elle impose ainsi en théorie la mise
en accessibilite des établissements
recevant du public (ERP) et celle des
transports publics au 1* janvier 2015.
On estime a 1 million le nombre
d'établissements concernés. Déja, un
rapport parlementaire de 2013
pointait les retards de mise en
conformité. A cette date, seuls 15 %
des ERP étaient aux normes et la date
butoir de 2015 apparaissait bien peu
realiste. Prenant acte de l'impossibilité
de respecter les échéances, le
gouvernement, a souhaité simplifier
et expliciter davantage les normes qui
doivent bientot s'imposer a tous. De
nouveaux textes ont donc été adoptés
en 2014 pour relancer le programme
d'accessibilité prévu par la loi de
2005 et des agendas d'accessibilite
programmeée (Ad'AP) ont désormais
pour objectif de planifier le
financement des ameénagements,
souvent tres coOteux. Ces agendas
constituent un engagement des
acteurs publics et privés, qui ne sont
pas en conformité avec la Loi, a
realiser les travaux requis dans un
calendrier précis. La duréee maximale
de U'Ad'AP est de trois ans pour 80 %
des etablissements. Des durees plus
longues sont prevues a titre
derogatoire pour certains d'entre eux.
Plus particulierement, les services de
transports publics peuvent elaborer
un schéma directeur d'accessibilité
allant jusqu'a trois ans pour

le transport urbain, six ans pour
linterurbain et neuf ans pour

le ferroviaire.

Loi sur |e hand
déja 10 ans |

a Loi pour I'égalité des droits et des

chances, Ia participation et Ia citoyen-

neté de personnes handicapées,
adoptée le 11 février 2005, a ouvert de
nouveaux droits pour les personnes handi-
capées. Mais 10 ans plus tard, les obstacles
sont encore trop nombreux.
La loi de 2005 se fixe des objectifs
ambitieux qui visent a éradiquer
toutes les formes de discrimination.
Outre celui d’accessibilité, dont les
délais sont d’ores et déja allongés,
elle se donne pour mission de déve-
lopper la participation des personnes
handicapées aux décisions qui les
concernent, a titre individuel ou
collectif, notamment en leur assu-
rant une représentation au sein des
Commissions des droits et de 'au-
tonomie des personnes handicapées
(CDAPH). En outre, elle instaure
un droit a compensation du han-
dicap distinct de 'aide sociale.
Elle crée un droit a compensation
des conséquences du handicap
imposant la prise en charge par la
collectivité des dépenses liées au
handicap (aides humaine et tech-
nique) et le versement d’une pres-
tation dite « universelle » a toute
personne handicapée quels que
soient son 4ge et son salaire.
Elle reconnait a tout enfant porteur
de handicap le droit d’étre inscrit
en milieu ordinaire, dansI’école la
plus proche de son domicile.

Laloia
permis une
meilleure
intégration
des
personnes
handicapées
mais les
obstacles
sont encore
trop
nombreux.
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Elle encourage I'insertion profes-
sionnelle par un systéme d’incita-
tions et de sanctions alourdies — et
élargies aux employeurs publics -
pour faire respecter I'obligation
légale de 'emploi d’un quota de
6 % de personnes handicapées dans
le secteur public et dans les entre-
prises privées de plus de vingt per-
sonnes.

Elle simplifie les démarches admi-
nistratives avec la création de mai-
sons départementales des personnes
handicapées (MDPH) ou les diffé-
rentes commissions préexistantes
(commissions techniques d’orien-
tation et de reclassement profession-
nel ou COTOREP, commissions
départementales d’éducation spéciale
ou CDES) fusionnent en un guichet
unique, la commission des droits et
de 'autonomie des personnes han-
dicapées (CDAPH).

Alors, qu’en est-il vraiment de la
réalité de son application ? De fait,
laloi a permis une meilleure inté-
gration des personnes handicapées
mais les obstacles sont encore trop
nombreux. En témoigne le tres
grand nombre d’enfants handica-
pés, au moins 20000, qui n’ont
toujours pas acces a 'école ou bien
le faible taux d’insertion profes-
sionnelle. Différents rapports par-
lementaires, notamment celui des
sénatrices Campion et Debré



Faire valoir
ses droits

La maison départementale des
personnes handicapées (MDPH)
a un role d'accueil, d'ecoute,
d'information, de conseil et
d'orientation des personnes
handicapées. Guichet unique
pour attribuer aux personnes qui
en font la demande, des droits
liés a leur situation de handicap,
les personnes handicapées ne
sont toutefois pas obligées de la
saisir. C'est la Commission des
droits et de l'autonomie des
personnes handicapées (CDAPH)
qui prend les décisions relatives
@ U'ensemble des droits de la
personne handicapée en fonction
des besoins. Cette commission,
composée notamment de
représentants des
administrations et des
associations de personnes
handicapées, est compétente
pour apprécier le taux
d'incapacite de la personne
handicapée, attribuer la
prestation de compensation,
reconnaitre la qualité de
travailleur handicapé (RQTH) ou
encore se prononcer sur les
mesures facilitant l'insertion
scolaire (accompagnement,
transport, mateériel
pédagogique). Les décisions
prises par la CDAPH peuvent
faire 'objet d'un recours qui
peut étre précedeé d'une tentative
de conciliation.

publié en 2012, pointent d’indé-
niables avancées mais aussi des
insuffisances et des retards dans
la mise en ceuvre. Inégalités ter-
ritoriales, financements incertains
des mesures dans un contexte de
restrictions budgétaires, déficit de
formation spécifique des ensei-
gnants, recrutements insuffisants
d’accompagnants des éléves situa-
tion de handicap (AESH, ancien-
nement assistants vie scolaire ou
AVS), retard important du chan-
tier de I'accessibilité... Autant de
raisons qui poussent aujourd’hui
encore a réclamer un engagement
politique fort sur le projet de I'ac-
cessibilité universelle qui doit per-
mettre aux personnes handicapées
de jouir de tous leurs droits,
comme n’importe quel citoyen. é

Pour gue I'école ne soit pas

=

a loi de refondation de I"école affirme
le principe d'une école inclusive. Mais
0il en sommes-nous aujourd hui de Ia
scolarisation des enfants en situation de
handicap et au-dela de tous les enfants a
besoins éducatifs particuliers ?
Des efforts considérables ont été
faits. Deux fois plus d’éléves por-
teurs d’'un handicap qu’il ya 9 ans,
sont scolarisés, selon les dernieres
données du ministére. Mais cette
augmentation s’explique en partie
par I'élargissement de la notion de
handicap dans la loi de 2005 inté-
grant tous les éleves souffrant de
« Dys », pouvant désormais béné-
ficier d’un plan d’accompagnement
personnalisé (PAP) dans une sco-
larité ordinaire, sans passer par la
MDPH. Mais I’école inclusive ne
va pas pour autant de soi.
Nombre d’enseignants, en parti-
culier ceux de maternelle confron-
tés a la premiére socialisation de
'enfant, se trouvent bien souvent
désemparés lorsque le handicap est
révélé ou lorsqu’une prise en charge
spécifique s’avere nécessaire.
Manque de formation et d’accom-
pagnement des enseignants par
Iinstitution, manque de partenariat
entre le secteur médico-social et
“école... Du chemin reste a par-
courir pour que I'inclusion d’éléves
en situation de handicap soit vécue
par tous, de fagon positive.

un handicap

20000
enfants
handicapés
n'ont toujours
pas acces
al'ecole.
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Aussi faut-il renforcer la profes-
sionnalité des équipes enseignantes
a tous les niveaux d’enseignement
en s’appuyant sur les enseignants
spécialisés qui au plus pres des réa-
lités concretes peuvent accompa-
gner, aider soutenir. Aller vers des
espaces inter-métiers — ol ensei-
gnants, enseignants spécialisés, per-
sonnels médicaux puissent travail-
ler ensemble - permettrait a
chacun, de sa place, d’éclairer le
geste professionnel de 'autre. Une
véritable reconnaissance des per-
sonnels accompagnant les éleves
en situation de handicap (AESH)
s’avere aussi nécessaire.

La création d’un premier statut en
CDI et d’un diplome pour accéder
a cette fonction est une premiere
étape pour aller vers un véritable
cadre d’emploi permettant de
reconnaitre ce métier a part
entiére. On comprend donc bien
que Pécole inclusive ne peut se
confondre avec une intégration
forcée et que les enseignants seuls
ne peuvent porter cette ambition.
Prendre en compte les besoins
éducatifs des éléves plus que I'ori-
gine de leurs troubles en se fondant
sur le concept d’éducabilité doit
conduire le systéme éducatif dans
son ensemble a s’adapter pour per-
mettre a tous les éléves d’y trouver
leur place. é



Dossier

Handicap et Autonomie : créer un droit

universel

ans un contexte de crise marqué par

les politiques d’austérité, la perte

d’autonomie liée & une situation de
handicap est plus que jamais un élément
de fragilisation de [a personne concernée
qui peut aggraver les inégalités sociales
et territoriales.
La FSU considére nécessaire la
création d’un droit universel com-
pensant la perte d’autonomie. Ce
droit a pouvoir accéder a I'éduca-
tion, au travail ou a un logement
doit étre pris en charge par la soli-
darité nationale et s’inscrire dans
une démarche de services publics.
Silaloi du 11 février 2005 a ren-
forcé les droits des personnes en
situation de handicap, la société
est encore loin d’étre accessible.
Le chomage touche davantage les
personnes handicapées que les
autres. L’accés a la culture et aux
loisirs est loin d’étre effectif pour
tous. Développer une société
inclusive suppose aussi de rendre
accessibles les établissements
recevant du public et de renforcer
l'autonomie des personnes han-

Un droit
universel
compensant
la perte
d'autonomie
devrait
permettre
d'accéder a
l'éducation,
au travail ou

@ un logement
et devrait étre
pris en charge
par la
solidarité
nationate.

dicapées par 'acces au logement.
Pour la FSU, I'éducation est un
droit fondamental qui doit garantir
a chaque éléve en situation de han-
dicap une scolarisation en milieu
ordinaire ou dans un établissement
spécialisé. La loi de 2005 a permis
d’augmenter considérablement le
taux de scolarisation des jeunes en
situation de handicap mais tous
n’ont pas de solution. La scolarité

Sport et handicap

des éleves doit étre commune le
plus longtemps possible pour per-
mettre l'acquisition d’une véritable
culture commune et pour donner
les mémes choix d’orientation a
tous. En milieu ordinaire, tous les
éléves qui le nécessitent doivent
pouvoir étre accompagnés dans
leur parcours scolaire par des per-
sonnels formés a leurs besoins par-
ticuliers. &

Les personnes en situation de handicap peuvent aujourd'hui pratiquer un
handisport ou un sport adapté. Un handisport est un sport dont Lles regles ont
ete amenagees pour des personnes ayant un handicap physique ou sensoriel
et les sports adaptés sont pratiqués par les personnes ayant un handicap
mental. Certains sports comme le « ultimate fauteuil », un sport collectif
qui se joue avec un frisbee, ou le « goal-ball » pratiqué par des athletes
malvoyants avec un ballon sonore, n‘ont pas d'équivalent en sport valide.
Dans Lle cadre de Lla Loi de 2005, les MDPH peuvent désormais proposer aux
personnes en situation de handicap des parcours de vie dont Le sport fait
partie. Pour la FSU, le sport est un vecteur d'échange, de partage, de respect
et de dignité qui contribue au bien-étre et & La santé. Dans la perspective
d'une sociéte vraiment inclusive, les personnes en situation de handicap
doivent pouvoir accéder a une pratique sportive sans restriction.
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Gharles GARDOU : <<l n'y a pas

minuscule »

Charles Gardou est anthropologue, professeur a ['Université Lumiére Lyon 2 ef chargé d’enseignement
d nstitut de Sciences Politiques de Paris. Spécialiste des problématiques liges aux fragilirés humaines
ef qux sifuations de handicap. il a récemment publié La société inclusive, parlons-en ! (Erés, 2013

ef Handicap. une encyclopédie des savoirs [grés, 2014]

Qu'est-ce que le rapport au handi-
cap dit d'une société ?
C’est un marqueur de son évolu-
tion. A se pencher sur Ihistoire de
la pensée dans le domaine du han-
dicap, on mesure combien elle est
marquée par des attitudes, discours
et pratiques compassionnels et cari-
tatifs. Or, le titre de la loi du
11 février 2005 utilise clairement
le terme de droit, qui invite a se
départir d'une sorte d’asymétrie,
justifiée et entretenue par une pré-
tendue souveraineté de ceux qui se
disent « normaux ». Cette expres-
sion de la fragilité et de la diversité
humaine qu’est le handicap vient
bousculer les normes, toujours cul-
turellement construites et donc sus-
ceptibles d’évolution. La vision de
notre patrimoine humain et social
s’en trouve par ailleurs interrogée:
les structures de petite enfance,
“école, la ville, les transports, la
communication ou les lieux d’art
ou de culture sont des biens com-
muns, non des biens privatifs. Cha-
cun en est héritier. Il n’y a pas de
carte de membre & acquérir, ni
droit d’entrée a acquitter. Ni débi-
teurs, ni créanciers.

On ne parle plus d'intégration
mais d'inclusion. Quelle
différence ?

L’objectif de I'intégration est de faire
entrer dans un ensemble, d’incor-
porer a lui. Un élément extérieur,
mis dedans, est appelé a s’ajuster a
un systeme préexistant, a se nor-
maliser, s’adapter ou se réadapter.
Je n’utilise plus ce terme mais pas
davantage celui d’inclusion, qui
sous-tend la méme idée d’extério-
rité. Plus: celle d’enfermement et
de cloture. Je préfére décliner 'ad-
jectif inclusif, directement opposé
a exclusif, pour parler d’éducation
inclusive, de loisirs inclusifs ou de
culture inclusive. En bref, une

société inclusive est celle qui remet
en cause toutes les formes d’exclu-
sivités. Elle tourne le dos a toute
forme de captation, qui accroit le
nombre de personnes empéchées
de bénéficier, sur la base d’une éga-
lité avec les autres, des moyens d’ap-
prendre, de communiquer, de se
cultiver, de travailler, de créer et de
faire ceuvre. Chacune des parts qui
composent la mosaique de notre
société appartient a tous. Aussi
lorsqu’une personne a mobilité
réduite, par exemple, ne peut accé-
der & un cinéma, on est en présence
d’une exclusivité qui génére de fait
une exclusion. Mais chacun n’étant
pas doté des mémes possibilités de
comprendre, de parler, d’entendre,
de voir, de se déplacer, il est néces-
saire d’'accommoder, d’accessibiliser
la maison commune en postulant
que chacun, par sa naissance méme,
est dedans.

La loi de 2005* a-t-elle permis
des évolutions ?

De la loi d’orientation de 1975, por-
tée par Simone Veil, a celle de 2005,
les évolutions sont indéniables,
notamment au travers des concepts
de droit, d’égalité, de participation,
de citoyenneté. Il faut ajouter les
mesures de compensation, de com-
pléments de ressources, de recon-
naissance de la déficience psy-
chique, d’accessibilité et
d’inscription a I'école comme droit
pour tout enfant. Cela étant, la loi
en vigueur, dont nous allons féter
le 10° anniversaire, n’est qu'une
étape sur le chemin qui nous
conduira a la suppression de ce type
de loi particulariste. De plus, je
regrette tout particuliérement
qu’une obligation formative appli-
cable a toute profession n’y soit pas
inscrite. La formation, initiale et
continue, constitue I'outil de cohé-
rence d’une politique d’adaptation

CC

Il faut
accom-
moder

la maison
COMMUNE,
en
postulant
que
chacun,
par sa
naissance
méme,
est dedans
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de la société, la pierre angulaire
d’une culture inclusive. Elle catalyse,
donne un élan novateur et modifie
en profondeur les cultures profes-
sionnelles, frappées du sceau de la
diversité des besoins et des projets.

Comment concevoir une société
vraiment inclusive ?

Nous vivons un temps particulie-
rement ambigu: il prone I'égalité
mais hiérarchise implicitement les
vies, jaugeant leur rentabilité; il
affirme respecter la fragilité et en
méme temps la marginalise, se per-
dant dans des idéaux de puissance;
il se veut indépendant d’esprit mais
s’assujettit a des normes souve-
raines, mises en scéne a grand
bruit; il développe une pensée du
divers et de 'universel mais s’égare
dans les particularismes et les com-
munautarismes; on y parle volon-
tiers d’accompagnement humain
et de société inclusive tandis que
les plus vulnérables, dont les per-
sonnes en situation de handicap,
continuent a vivre avec un senti-
ment de délaissement. Une société
inclusive appelle a une prise de
conscience vive de ces ambiguités,
pour tenter d’y remédier. Il s’agit,
plus généralement, de remettre en
cause la hiérarchisation des vies,
car il n’y a ni vie minuscule ni vie
majuscule. é

*Loi du Il Février 2885 pour égalité des droifs er des chances,
[a participation ef [a ciroyenneré des personnes handicapées.



cest demaip

[space

Rosetta, et au-dela. ..

t dire qu'elle a failli ne jamais

partir... Le 2 mars 2004, Ia

fusée Ariane-5 langait la sonde
spatiale Rosetta en direction de la
cométe Churyumov-Gerasimenko,
et y poser, pour la premiere fois,
un atterrisseur capable d’analyser
ses principales caractéristiques.
L’intérét pour les cometes, ces
petits corps célestes qui cir-
culent sur une orbite ellip-
tique dans notre systéme so-
laire, ne date pas d’hier. En
1986 déja, I'’Agence spatiale
européenne (ESA) construi-
sait la sonde Giotto qui réussit
a survoler les cometes de Hal-
ley et Grigg-Skjellerup dix ans
plus tard. Cette mission est a
'origine de la découverte de
composés organiques dans
leur noyau, renforgant I’hy-
pothése selon laquelle ces as-
tres ont joué un role impor-
tant dans 'apparition de la vie
sur Terre.
Au cours de cette méme an-
née 1986, les agences spatiales
européenne et américaine dé-
cident d’unir leurs moyens
pour développer une mission

commune d’exploration bap-
tisée « Rosetta », en référence
ala pierre de Rosette qui per-
mit a Jean-Francois Cham-
pollion de découvrir la clé des
hiéroglyphes.

Cette mission devait s’appro-
cher de la comeéte « Tchouri»
et y déposer un atterrisseur
capable de prélever et rame-
ner des échantillons sur Terre.
Les difficultés financiéres de
laNASA, mais aussi la réduc-
tion du budget de 'ESA a
I'époque vont amener cette
derniére, en 1993, a redéfinir
une mission un peu moins
ambitieuse, sans retour
d’échantillons sur la Terre
mais en conservant le principe
de poser un robot sur la co-
mete, capable de prélever et
d’analyser, sur place, les élé-
ments recueillis, et de trans-
mettre les données.

Exit Champollion, bonjour Philae

Initialement, la sonde devait
transporter deux atterrisseurs,
dont I'un, baptisé Champol-
lion, devait étre construit en

partenariat avec le CNES
(Centre National des Etudes
Spatiales) et la NASA. Une
fois encore, c’est pour des rai-
sons financieres que la NASA
renonce a sa participation,
conduisant le CNES a aban-
donner Champollion pour se
concentrer sur le premier at-
terrisseur, dont le développe-

Phiela, la maquette réalisée par les étudiants

et lycéens

—— e
“

et de U'Espace du Bourget.

Pendant que Le robot Philae se posait sur la comete, son
double, une maquette a l'échelle atterrissait au Musée de L'Air

Baptisée Phileq, elle a été congue et réalisée en
collaboration par une soixantaine d'étudiants et lycéens
en BTS et Bac Pro et leurs professeurs appartenant & 12
établissements des académies de Créteil, Paris et Limoges
dans le cadre d'un projet pedagogique initié et soutenu

par CNES.

La premiére présentation a eu lieu au lycée Diderot & Paris

le  décembre. On peut voir PHILEA au musée du Bourget

ou elle restera exposée pendant un an. Des démonstrations
« dynamiques » sont d'ores et déja prévues lors du salon

du Bourget en juin 2015 ainsi qu'aux journées de l'innovation
organisées au lycée Diderot le 25 mars 2014.
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ment est coordonné par
I'agence spatiale allemande
DLR. Rebaptisé Philae, il doit
son nom a l'obélisque qui a
permis de compléter le déchif-
frage des hiéroglyphes de la
pierre de Rosette.
Programmé en janvier 2013,
pour se diriger vers la comete
Wirtanen, le lancement a da
étre retardé suite a I'échec du
vol 157 de la fusée Ariane 5
un mois plus tét. Mise en
sommeil pendant plus d’'un
an, un nouvel objectif a di
étre recherché pour la mis-
sion. Ce sera « Tchouri », une
comete découverte en 1969 et
qui revient vers le soleil tous
les 6 ans et demi environ. La
suite est plus connue: aprés
plus de 10 ans de trajets et
6,5 milliards de km, la sonde
parvient a se mettre en orbite
autour de la comete et a y dé-
poser — non sans quelques dif-
ficultés - le robot Philae.

Au total, 'agence européenne
a investi 1,4 milliard d’euros



Nicolas Altobelli

« La vérite du terrain »

Que nous a déja appris la mission Rosetta
sur les cometes ?

Rosetta-Philae nous a montré que

les comeétes réservent des surprises et que
les mesures faites depuis la Terre par des
télescopes sont idéalement complétées par
ce type de mission, nous donnant « la verite
du terrain ». Un des exemples les plus
frappants est la forme inattendue de la
comete observee depuis par Rosetta a partir
du mois d'aoQt dernier.

Les grains de poussiere et les gaz émis lorsque la comete s'approche
du soleil sont et seront analyseés avec une précision jamais atteinte.

Enfin le robot Philae nous a permis d'avoir des images du sol a haute

Nicolas Altobelli,
responsable
scientifique a l'agence
spatiale européenne.

La sonde Rosetta
enregistre les images,

ici le 13 novembre 2014,
de Uatterrisseur Philae
posé pour observer et
analyser la surface de la
comete 67P/Churyumov-
Gerasimenko.

dans cette mission, dont
200 millions pour Philae. Un
chiffre qui équivaut a peine a
la moitié du prix d’un sous-
marin moderne, ou a trois
Airbus A380, indique I'agence
sur son site Internet.

La France est 'un des princi-
paux contributeurs du projet,
derriére I’Allemagne. Notre
pays participe a trois ni-
veaux: participation au pro-
gramme obligatoire de 'ESA
(de ce fait, 'industrie fran-
caise a participé a la réalisa-
tion de Rosetta, en particulier
ASTRIUM); participations
instrumentales aux charges
utiles, tant de Rosetta que de
Philae; participation a I'ingé-
nierie, au développement,
aux tests et aux opérations de
Philae.

C’est le CNES qui pilote la
contribution scientifique fran-

caise: le centre a participé
ainsi a la conception et au fi-
nancement de 8 des 11 ins-
truments de I'orbiteur (partie
de la sonde restant en orbite),
et assume la responsabilité du
centre de mission scientifique
de Philae, le SONC.
L’organisme frangais fournit
en outre la pile et les batteries
capables de séjourner durant
pres de dix ans dans 'espace
a une température moyenne
de - 40 °C.

Au total, plus de 2000 salariés
(dont la moitié en Europe)
ont participé au développe-
ment de la mission, que ce soit
au sein des organismes de re-
cherche, de I'agence spatiale
ou des industries qui ont col-
laboré au projet (Alcatel
Space, Astrium, EADS LV,
Snecma, Thomson...).
Au-dela des résultats scienti-
fiques attendus (« Avec Phi-
lae, on a en pour 20 ans d’ana-
lyse de données », estime le
scientifique Jean-Baptiste Re-

résolution, montrant de facon surprenante des parties « dures »,
dont la formation et l'existence reste inexpliquée pour linstant.

Quelles sont les prochaines étapes de la mission ?

Rosetta va accompagner la comete lors de son périple autour

du soleil, qui va l'amener au point le plus proche (la « périhélie »)
en AoQt prochain. Elle mesurera l'évolution de Uactivité avec
l'augmentation puis la diminution du flux solaire jusqu'en
décembre 2015, lorsque la comete s'éloignera & nouveau du soleil.

Dans les semaines qui viennent, nous allons rester en orbite quasi
circulaire a environ 20 km de La surface, avant de faire un premier
« plongeon » @ 8 km. D'autres trajectoires spécialement congues
pour les expériences scientifiques suivront, alternant des passages

@ environ 70 km et sous les 20 km.

D'autres missions d'ampleur similaire sont-elles en cours ou pro-

grammees ?

Le choix des missions par L'ESA suit les souhaits de la communaute
scientifique européenne, apres analyse des criteres de faisabilite.
Dans le domaine de LU'exploration du Systeme Solaire, un autre projet
extréemement ambitieux est maintenant programme. Il s'agit de

« Juice », une mission congue pour explorer les lunes de glace

de Jupiter en particulier sur le plan de l'astrobiologie. Cette mission
va rejoindre Le systeme Jovien, et se mettre en orbite autour

de Ganymede, une des plus grosses lunes du systeme solaire,
contenant trés probablement un océan d'eau liquide sous sa croQte

glacée.

nard), et malgré les déboires
de Philae pour arriver a s’ac-
crocher a la comete, la mis-
sion Rosetta est un succes in-
déniable pour I'Europe qui a
su miser sur un projet a la fois
ambitieux et réaliste. Il n’est
pas certain cependant que
I'exploit puisse étre renouvelé
de sitot. Début octobre en ef-
fet, la Cour des comptes a es-
timé que la France contribuait
trop au financement de ’ESA.
Au total, les finances pu-
bliques francaises ont consa-
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cré 500 millions d’euros par
an au transport spatial ces dix
derniéres années, résume la
juridiction. Sur ce total,
350 millions ont été utilisés
pour « souscrire a des pro-
grammes ESA », alors que la
France participe déja large-
ment au développement du
lanceur européen Ariane. La
crise n’épargne donc pas
laventure spatiale, méme si
celle-ci peut encore, heureu-
sement, nous faire réver. é
Emmanue! Guichardaz



La pourriture en Série

Universcience a eu l'idée originale de faire
entrer la pourriture au cceur d'une
nouvelle seérie documentaire accessible

a tous sur sa WebTv scientifique
hebdomadaire, Universcience.tv.

Avec le concours de CNRS Images

et grace a la passion de la réalisatrice
Genevieve Anhoury, 21 épisodes, d'environ
3 minutes chacun, sont reunis dans une
webserie intitulée « La nuit du vivant ».
Chaque éepisode de ce « Voyage au coeur
de la pourriture » est autonome.
Complémentaires aussi, ils illustrent

par leur varieté combien le champ de

La science varie autour d'un méme sujet.
0On navigue de la reproduction des
bacteries aux levures, des « amateurs de
pourriture » a la fermentation du fromage.
Il ne s'agit pas de réhabiliter ce qui nous
rebute tant, mais de nous éblouir avec
des images magnifigues et des
commentaires de scientifiques qui nous
rappellent combien la pourriture est
constitutive de La vie, de nos aliments,

de notre environnement. Les images
fascinent par leur beauté ou leur
etrangete et la voix du comedien Denis
Lavant, qui porte celle des scientifigues,
concourt @ une approche originale

de la recherche scientifique, avec poesie,
mais aussi pedagogie.

Grdace a une technologie innovante,

on n'a jamais vu d'aussi pres la pourriture.
Le Cellscope, un microscope relié a un
smartphone, permet de grossir l'image
jusgu'a 1200 fois. Cette technique
medicale est utilisée pour la premiére fois
pour la realisation d'un documentaire.

A decouvrir sur wwwe.universcience.tv.

ulturelles

Le graffiti s'expose

La Fondation EDF a choisi, avec l'asso-

ciation Graff Art, de mettre en perspec-
tive, le mouvement du street-art, depuis

les graffs d la bombe de ses premieres
années clandestines dans la rue a au-
jourd’hui ou il entre au musee, s'institu-
tionnalise. La pratique a développé de
nouveaux langages, techniqgues et for-
mels. La belle histoire de « L'énergie dans
ma ville« est a découvrir librement a
l'Espace Fondation EDF de la rue Réca-
mier a Paris 7°. Jusqu'au 1* mars 2015.

Du Kazakhstan a Strashourg

Avec l'exposition « La vie est une (é-
gende », le Musee d'art moderne et
contemporain de Strasbourg surprend par
un aspect meconnu d'un pays lointain,
le Kazakhstan. Loin d'un folklore tradi-
tionnel, c'est sa grande créativité contem-
poraine gue propose Dimitri Konstantini-
dis, commissaire de l'exposition. Le
directeur de L'association Apollonia
(France) a invité une dizaine d'artistes
connus internationalement pour incarner
la formidable vitalite de ces 20 dernieres
anneées. Jusqu'au 8 mars 2015.

René Vautier en Algérie
. _—:‘;;_M TWmgE. Lo cooperative au-
. diovisuelle Les Mu-
RENE vnll'l'ﬁ_-'l tins de Pangée vient

d'editer un coffret
de 15 films que
Reneé Vautier a rea-
lises au moment
des luttes pour lin-
dependance de VAL~
gerie, il y a 60 ans.
Le cineaste rebelle
avait a l'épogue en-
gage son art en
donnant la parole
aux combuttants algériens, il fut l'un des
plus censurés en France. Le coffret, ac-
compagné d'un livret de 28 pages, offre
aux cinéphiles et aux historiens, de dé-
couvrir Avoir 20 ans dans les Aures dans
une version restaurée. Ce film, l'un des
plus puissants sur la guerre d'Algérie, ac-
quit une reconnaissance internationale
au festival de Cannes en 1972. www.les-
mutins.org

EN ALGERIE

u-ni- RO TN + 95411088

250 uhjets de contrebande
rendus 3 I'Egypte

250 antiquités
égyptiennes sai-
sies par les ser-
vices douaniers
de Roissy en
2010 ont eté re-
mises a l'ambas-
sade d'Egupte a
Paris le 27 no-
vembre dernier.

Ces objets etaient dissimulés dans les ba-
gages de voyageurs en provenance
du Caire. Anneaux, amulettes, statuettes
funeéraires, aiguiéere, pots d fard, carreaux
de parement, personnages en bois, pla-
guettes graves, etc. sont datés du Moyen
empire (2000 avant J.-C.), des epoques
romaine, byzantine et medievale, du
I* millénaire av. J-C. et des IVe / vi® sigcle
apres. J.-C.

Photographie, nouvelle Vague

L'association du Centre atlantique
de la photographie ceuvre toute
l'année a Brest pour accompagner
les amateurs de photo, en les invi-
tant a des workshop et en organi-
sant des événements, comme l'ex-
position collective La Vague #2 qui
met en lumiere le travail de plu-
sieurs jeunes photographes, amateurs et professionnels de la
jeune genération qui partagent un lien intime avec la Bretagne.
Du 5 novembre au 21 decembre, leurs travaux sont a decouvrir
et un journal, édité grace a un partenariat avec les Editions

Zedéle.
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es Heritiers met I'école 3 I'écran

Vec Les Héritiers, sorti en décembre sur les

écrans, I'école revient sur les écrans. Echange

avec sa réalisatrice Marie-Gastille Mention-
Schaar.
« Faites-nous confiance, on a besoin de
¢a!» Cette phrase, Marie-Castille Mention-
Schaar I'a entendue a plusieurs reprises
apres la projection de son film Les Héritiers,
sorti en salles le 3 décembre dernier. Lancé
par plusieurs éléves a leurs professeurs qui
les accompagnaient a la séance, ce cri est
au cceur du film. Il est aussi a I'origine du
processus qui a conduit la réalisatrice a por-
ter le projet a I'écran. Elle, C’est a un garcon
de dix-huit ans qu’elle a fait confiance.
Ahmed Dramé, qui réve de cinéma, lui a
envoyé un mail racontant un épisode de sa
propre vie. Par la magie du 7° art, 'éléve
de terminale est devenu comédien, jouant
son propre role pour lequel il est nominé
au César du meilleur espoir, et co-signant
le scénario.
« Ma nature est d’aller vers des histoires
qui montrent que des choses sont possibles.
Ce qui m’attire c’est I'idée que des gens se
battent pour résister, » explique la cinéaste.
Apres Ma premiére fois en 2012 et Bowling

«Ce qui m'attire c'est l'idée
que des gens se battent
pour réesister».

en 2013, Marie-Castille Mention-Schaar
réalise ici son troisiéme long-métrage. Elle
puise I'histoire vraie d"une classe de seconde,
la plus faible du lycée Blum de Créteil, com-
posée d’éleves qui, a de rares exceptions,
sont rétifs a tout apprentissage et s'unissent
seulement pour décourager les professeurs.
Afin de casser cette spirale infernale, leur
professeure d’histoire leur affirme sa
confiance et les entraine dans un travail
commun autour du concours national de
la résistance et de la déportation.

Un cas d’école

A Técran, le paralléle entre I'horreur de la
Shoah, incarnée par le témoignage extra-

L 'école au cinéma

ordinaire de Léon Zigel déporté a quinze
ans, et les difficultés d’apprentissage et de
motivation d’une jeunesse égarée dont I'ul-
time posture est d’étre rebelle, aurait sans
doute mérité davantage de distanciation.
Mais les mots sonnent vrai, la professeure,
interprétée par Ariane Ascaride, incarne
magnifiquement I'entétement a transmettre,
a positiver, a rebondir sur les mots ou a
passer sous silence ce qui pourrait rompre
la cohésion. Cest 'enseignant dont on réve,
celui dont le regard confiant nous a porté
toute une vie. « Elle n’est pas une icone.
Tous les profs ont envie de faire réussir
leurs éléves. Certains y parviennent mieux
que d’autres. Mais ce qui est vrai c’est que
tout au long de la vie, il y a un ou deux
profs dont on se souvient toujours. »
Pour Marie-Castille Mention-Schaar, qui
est allée dans différentes classes observer
les enseignants, « L’idée des Héritiers, c’est
la difficulté de la
transmission, de
IHistoire, des ensei-
gnements en géné-
ral. La difficulté des
enseignants face a
la transformation
de notre société,
Pécho de certains
désengagements,
leur auto-censure
sur certains sujets. M=
Plus on est dans la diversité, plus I'ensei-
gnement est important et doit étre solide,
plus nous adultes nous devons soutenir et
accompagner les profs mais aussi faire en
sorte que les jeunes soient conscients de
Fimportance de cet héritage. Et qu’a travers
Ahmed/Malik, ils voient concrétement a
quoi sert cette transmission. » é

Véronique Giraud

Depuis Les risques du métier d'André Cayatte, jusqu'a ¢a commence aujourd’hui, de Bertrand
Tavernier (1999), Etre et avoir (2002), de Nicolas Philibert, et Entre les murs (2008), pour

lequel Laurent Cantet s'était inspiré du roman éponyme de Frangois Bégaudeau, La journée
de la jupe de Jean-Paul Lilienfeld et aujourd’hui Les Héritiers, 'enseignement prend souvent
le chemin du documentaire. Ou de 'humour potache. Ailleurs, avec Le cercle des poétes
disparus (1989) ou La vague (2008), le pédagogue est le moteur d'un scénario qui va
jusgu'aux limites pour les dépasser, et finalement laisse échapper le controle.
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Internet sans foi ni loi

orsque I'lcann, le régulateur

mondial dInternet, a mis sur le

marché des milliers d’exten-
sions de noms de domaine, deux
d’entre elles, .book et .vin/.wine,
ont fait réagir la france. En jeu Ia
gouvernance d'Internet.
La mise en vente par I'Icann
de milliers de noms de
domaines génériques, parmi
lesquels .book et .livre, .wine
et .vin, et .paris, a ravivé les
tensions sur la régulation de
la toile. Pour comprendre le
probléme, il faut savoir que
les extensions de pays, .fr pour
la France, .uk pour le
Royaume Uni, sont détermi-
nées par les gouvernements.
Mais ce n’est pas le cas des
extensions génériques, gérées
par des organismes privés ou
des associations, appelés
Registres. Elles peuvent iden-
tifier une filiére, culturelle par
exemple avec .livre et .book,
une entreprise comme .total
et .sncf ou encore une marque,
.google ou .apple. La mise sur
le marché de nouvelles exten-
sions, offre de nouvelles visi-
bilités sur Internet mais bou-
leverse la donne de I'Icann,
organisme de droit privé basé

en Californie et lié par contrat
au gouvernement américain.
Ainsi, la France s’est félicitée
que I'Icann ait attribué le
2 décembre dernier le .paris a
la Ville de Paris, qui s’était
porté candidate, etle .bzh ala
région Bretagne. Mais lorsque
Amazon achéte, pour plu-
sieurs millions d’euros, la ges-
tion exclusive de .livre et
.book, il s’agit de la privatisa-
tion d’un objet culturel ou
d’une filiere économique. Ces
« close generics » permettent
aux grands groupes de se posi-
tionner en situation de mono-
pole sur Internet. Auparavant,
candidate pour une centaine
de mots génériques, la société
n’avait pas obtenu l'attribution
de .amazon, .store, ou .music.
Le mot livre, lui, n’a pas posé
de probleme a la commission
chargée d’accepter les dossiers.
Quand l'idée a été émise de
créer .vin et .wine, plusieurs
dysfonctionnements graves de
I'Icann ont été mis a jour. Car,
depuis plusieurs mois, un bras
de fer est engagé entre la secré-
taire d’Etat Axelle Lemaire,
qui a alerté ’Europe, et les
Etats-Unis, pour garantir les

L’lcann en jeu

regles de protection des appel-
lations et celle des droits des
auteurs et ne pas laisser libre
cours au tout business.

Des régles de protection

Cette bataille autour des
conditions d’attribution a une
teneur hautement politique.
Dans le fonctionnement de
I'Icann, un certain nombre de
parties prenantes peuvent
donner leur avis sur les regles
du régulateur américain.
Parmi elles, une centaine de
gouvernements. Or a 'an-

L'organisme régulateur d'Internet avait voulu s'émanciper
de la tutelle de I'Etat en 2009 mais Washington avait refuseé,
faute d'un dispositif de surveillance fiable et indépendant

de U'Icann. Aujourd’hui, le gouvernement ameéricain annonce
vouloir mettre fin au contrat en septembre 2015. « Mais les

Etats-Unis ne permettront pas qu'Internet au niveau mondial
soit récupéré par un individu, une entité ou une nation
cherchant & imposer leur propre vision du monde sur

la sagesse collective de cette communauté » affirmait

la ministre américaine du commerce Penny Pritzker

en octobre dernier. S'agit-il de réformer L'Icann ou bien
d'inventer un autre principe d'organisation ?
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nonce de 'arrivée sur le mar-
ché des extensions de domaine
.vin et .wine, plusieurs gou-
vernements dont la France ont
alerté I'Icann en demandant a
'organisme américain de s’as-
surer, avant de déléguer ces
noms-la a des opérateurs, que
ceux-ci respectent un certain
nombre de régles, notamment
celles des indications géogra-
phiques protégées (IGP), mais
aussi les regles inhérentes a la
vente d’alcool, notamment de
vin, afin que ces noms de
domaine ne puissent étre
acquis par des sociétés ven-
dant des faux Bordeaux par
exemple, des faussaires, des
escrocs.

Dans un second temps, les
gouvernements américain et
australien se sont unis pour
riposter en disant qu’ils ne
reconnaissaient pas les IGP et,
qu’en conséquence, il n’y avait
aucune raison de bloquer ces
opérateurs. Or les décisions
internes au conseil d’adminis-
tration de I'lcann doivent se
prendre a 'unanimité. Les
noms .vin et .wine ont pour-



La régulation d'Internet,
objet mondial par nature,
fait s'opposer des cultures
nationales différentes, dans
un monde ou les Etats-Unis
ont une longueur d'avance.

tant été mis en vente et des
encheres ont départagé les
trois candidats Registres, tous
trois américains. C’est la
société Donuts qui l'a
emporté. Et avec cette vente,
s’est envolée I'idée d’un
controdle par le respect des
regles.

Un bras de fer politique

La riposte est complexe car la
vente est actée et elle ne
concerne pas directement les
Etats. Mais Axelle Lemaire, la
secrétaire d’Etat au numé-
rique, aux coOtés de la filiere
des professionnels du vin,
porte le dossier sur un plan
politique, le seul point de vue
qui peut compter désormais.
Il n’est en effet pas dans le
pouvoir de I'lcann de régler
un probléme de reconnais-
sance d’indications géogra-
phiques protégées, probleme
qui n’a pas pu étre réglé en

vingt ans par TOMC (Orga-
nisation mondiale du com-
merce).

L’Icann est dans une position
trés dangereuse pour elle-
méme: si elle donne raison a
Axelle Lemaire le gouverne-
ment américain réagira, si elle
donne raison au gouverne-
ment américain, 'ensemble de
I'Union européenne réagira
car les régles des IGP sont un
acquis communautaire. Or le
premier mandat de la com-
mission européenne a I'inter-
national est la défense des
acquis communautaires.
Cest ce que la France a rap-
pelé courtoisement, par une
lettre commune adressée fin
2013 a I'Icann, signée par
Axelle Lemaire, par la com-
missaire européenne Neelie
Kroes et par 'homologue bri-
tannique d’Axelle Lemaire,
demandant d’interrompre le
processus.

L'lcann dépassé

La secrétaire d’Etat au numé-
rique a plusieurs fois réclamé

Pierre Bonis:
«Un régulateur
essentiellement américain »

Quel est l'avis de U'Afnic sur le
.vin/.wine ?

L'opérateur technique le plus vertueux du

monde, gqu'il soit chinois ou australien, ne
va pas fabriquer de faux Bordeaux mais il
ne pourra pas s'assurer ni assurer qu‘un
nom de domaine comme .vin, .wine
n'appartient pas a une société qui fabrique
des Bordeaux frauduleux. S'agissant d'un
nom de domaine correspondant @ un
produit régulé, que ce soit le vin ou la
banque, il faut s'appliquer des régles au-
dela de U'enregistrement. Sinon c'est un

Pierre Bonis
est directeur
genéral
adjoint de
I'AFNIC
Association
francaise pour
le nommage
internet en
coopeération

paradis pour les faussaires, les escrocs.

Nous souhaitons que soit reconnue la preeminence des regles
nationales, que si un vendeur de faux Bordeaux a un nom de
domaine .vin ou .wine, on Lui retire le nom de domaine. Le
gouvernement francais a obtenu de l'Icann que des négociations
soient engagees entre les candidats au .vin, .wine avec les
représentants des IGP pour trouver un accord bilatéral. C'est ce

qui se joue en ce moment.

Pourquoi U'Afnic ne s'est pas porté candidate pour .vin et .wine ?

L'Afnic n'est registre que pour Lle .fr, pas pour les noms
generiques. Pour .paris, c'est la Mairie de Paris qui a porte sa
candidature, préparée par l'Afnic, en tant qu'opérateur
technique. De la méme maniére c'est a la Confédération des

viticulteurs, la CNAOC, de se porter candidate comme registre de
l'extension vin et .wine. L'Afnic met son savoir-faire technique a
Lla disposition des acteurs francais qui souhaitent étre registres.
Nous avons 17 clients francais, entreprises, collectivités, etc. La
CNAOC n'y figure pas mais ce n'est pas pour autant que l'Icann
ne doit pas respecter les regles, ce serait trop facile. L'argument

de U'Icann « Les Frangais n'avaient qu'a se présenter », je le
réfute. Cela veut dire que nous devons tous devenir registres
pour que nos Llois soient appliquées, c'est scandaleux. Cela
montre que U'Icann n'arrive pas @ gerer la situation actuelle.
L'Icann se prend pour une organisation internationale, ce qu'elle
n'est pas. C'est un régulateur essentiellement américain qui
fonctionne avec le droit americain.

que I'Europe s’affirme comme
acteur déterminant dans la
gestion mondiale de I'Internet.
En octobre dernier, Fadi Cha-
hadé, président exécutif de
I’Icann, I’a assurée avoir
engagé des discussions avec
Donuts pour que ce dernier
négocie avec les professionnels
de la viticulture.

Le gouvernement américain
ne veut pas de précédent. Il
ne souhaite pas que 'Icann
reconnaisse les IGP parce que
s’ils sont acceptés par 'lcann
elles pourraient aussi 1’étre
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par 'TOMC... Et inversement
les Européens ne veulent pas
que soit statué le fait que les
IGP ne comptent pas pour
Internet. Il s’agit désormais
d’une négociation géopoli-
tique qui dépasse tres large-
ment les prérogatives d’un
régulateur.
Quand le gouvernement fran-
cais pointe du doigt I'Icann, il
sait bien que le régulateur n’a
pas le pouvoir de régler le pro-
bléme. Cest le gouvernement
américain qui est interpellé. é
Julie Maras



CENCON[TE

Jiri Menzel, cineaste
du Printemps de Prague

Né a Prague en 1938, Jiri Menzel obtient avec 7rains éfroirement surveillés, I'lscar du meilleur film
étranger en 1968. Resrauré par Malavida, il ressort dans plusieurs salles.

Comment avez-vous réagi

4 28 ans au succes de Trains
étroitement surveillés, gui signait,
en Tchécoslovaquie, une nouvelle
culture de liberté ?

Tai été trés heureux de voir les réac-
tions au film a I'étranger, d’autant
plus que javais d’abord fait ce film
a destination du public tchéque.
Aujourd’hui encore, je reste surpris
de voir ce film susciter des réactions
positives un peu partout dans le
monde. Avant Trains étroitement
surveillés, d’autres films de certains
de mes collegues, Milos Forman,
Pavel Juracek ou Vera Chytilova,
avaient déja été montrés ici et
m’avaient ouvert la porte.

Dans cette explosion culturelle,

le cinéma a pris une grande place.
Est-ce da a l'importance

de la Famu, la prestigieuse école
du cinéma de Prague ?

La Famu était une école assez libé-
rale pour I'époque. Nous pouvions
discuter avec nos professeurs de
facon relativement ouverte, y com-
pris les professeurs qui enseignaient
les matieres politiques. C’était un
ilot plus ouvert et il est stir que cet
esprit-13, lorsque la nouvelle vague
tcheque débute, a contribué au
dégel politique progressif des
années 60 qui menera au Printemps
de Prague. Ce désir d’une libérali-
sation, qui était présent dans la
société, a fortement influencé ce
que nous faisions.

Alors que d’autres partent en exil,
vous restez dans votre pays en
1968. Quel impact U'invasion
soviétique a-t-elle eu sur votre
création ?

Je venais de terminer le tournage
d’un film, mis en place pendant ces

quelques mois de liberté d’expres-
sion de la premiere moitié¢ de 68,
« Alouettes le fil a la patte ». Une
fois le film achevé, la nouvelle direc-
tion des studios Barrandov I'a inter-
dit. Ce qui s’est passé c’est que des
personnes qui dans le passé avaient
eu le désir de faire du cinéma mais
n’en avaient pas le talent, se sont
retrouvées a des postes qui leur
donnaient du pouvoir, et la possi-
bilité de décider des nouveaux cou-
rants, de dicter la marche a venir
en matiére de cinéma. Les consé-
quences se sont fait sentir bien sr.

Le dialogue de votre cinéma avec
l'ceuvre de Bohumil Hrabal, ce

« créateur du roman moderne »
comme dit Kundera, est-il
important ?

Mon professeur a la Famu, Vavra,
nous disait toujours que la littéra-
ture est la grande sceur sinon la
meére du cinéma, que le cinéma
avait beaucoup a apprendre de la
littérature et du théatre. L’adapta-
tion cinématographique d’une
ceuvre littéraire a parfois des
aspects plus complexes que le sim-
ple fait de filmer un scénario. Il est
nécessaire de trouver le langage le
mieux adapté pour rendre I'esprit
du livre. Je pense aussi quune des
missions du cinéma est de popu-
lariser, de diffuser des ceuvres lit-
téraires, a travers une autre forme
et aupres d’un public qui ne va pas
forcément acheter des livres régu-
lierement et parfois lui donner
envie de lire 'ceuvre apres. Je suis
assez fier d’avoir vu les ventes des
livres de Hrabal augmenter aprés
la sortie des Trains ou de mes
autres films adaptés de ses ceuvres.
De méme que les livres de Vladislav
Vancura apres Un été capricieux.
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Peut-étre
que ces films
ont quelque
chose 4 dire
encore
aujourd hui
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Dans plusieurs endroits du monde
on redécouvre vos films.
A Bruxelles en février, a Paris
aujourd’hui.
Peut-étre que ces films ont quelque
chose a dire encore aujourd’hui.
Apres une rétrospective a Rio de
Janeiro, certains films ont été pro-
jetés en Inde. C’est surprenant. A
lorigine, je faisais ces films pour
les spectateurs tcheéques, pour mes
concitoyens. Et cela vaut aussi pour
mes collegues de la nouvelle vague
dont les films sont connus de par
le monde. Je n’ai jamais eu 'am-
bition d’étre connu a I'étranger ou
de réfléchir par rapport a cela. Je
n’ai d’ailleurs jamais eu 'ambition
de faire des films complexes, ou
des films d’art. Ce qui m’intéressait
¢’était de remplir mon devoir d’ar-
tisan, de faire des films du mieux
que je pouvais. Mais j’ai toujours
cherché a ce que ces films ne
s’adressent pas seulement aux intel-
lectuels, aux plus cultivés mais
qu’ils s’adressent aussi aux gens
normaux, au peuple. Ma meére était
couturiere, une femme du peuple,
mon pere, lui, était un intellectuel
tres cultivé, et a chacun de mes
films je me disais qu’il fallait que
je le fasse de fagon & ce que ma
meére puisse le comprendre, mais
que je n’ai pas a avoir honte face a
mon pere.

Propos recueillis par Véroniue Giraud



. . - . . 9

initiatives®
Donnez-vous les moyens
de REUSSIR VOS PROJETS

¥ Des programmes de levées de fonds CLES-EN-MAIN

& ZERO RISQUE : des actions en toute sécurité
- Reprise des invendus*®
- Pas d'avance d'argent
- 100% SATISFAIT ou REMBOURSE*

Besoin d'un conseil ?
Contactez nous au 02 43 14 30 00
infos@initiatives.fr ou sur initiatives.fr

=3 Catalogues sur simple demande !

[R . Deslivres

nour débattre

Outre les livres issus des travaux de ses propres chantiers, l'Institut de recherches de la FSU diffuse des livres

qui portent sur des sujets d'actualité.
L'institut ou la FSU ont contribué seuls ou avec d'autres aux publications ci-dessous. Leur finalité ?
Donner sous une forme facilement accessible des arguments pour conduire le débat d'idées.
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