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Préambule

La FSU, une ambition pour I'éducation et la formation, la recherche et la culture

Au moment ou les gouvernements successifs réduisent les moyens
et le périmeétre de la Fonction publique, ou des réformes néfastes et
inégalitaires sont mises en place dans le systéme éducatif ou les finan-
cements du service public d'éducation et d'orientation sont blo-
ques, ou la formation professionnelle est livréee aux mains des
branches professionnelles, alors que toute ambition pour l'éducation
et la formation des jeunes et des adultes semble étre abandonnée,
il revient a la FSU, de continuer d'exiger et de promouvoir une
nouvelle ambition pour U'éducation, U'orientation et la formation
professionnelles de toutes et tous.

Le monde connait une situation de crise globale. Fruit de choix poli-
tiques deélibérés qui conduisent & des inégalités de répartition des
richesses, elle conduit a la multiplication des conflits dont les
peuples sont les premieéres victimes. Face a cela, nous faisons le pari
de l'education et de La formation, puissants outils pour résoudre ces
tensions et ouvrir le champ des possibles.

Tous les jeunes sont éducables, sans aucune exclusion, de la mater-
nelle jusqu'a 18 ans, toutes et tous sont capables de réussir des
etudes supérieures. Tous les adultes devraient beneéficier d'une
éducation et d'une formation tout au long de leur vie, gage d'une élé-

PARTIE 1. Etat des lieux

vation de leur niveau de savoirs, de culture et de qualification,
d'une promotion sociale.

L'education n'est pas une marchandise ! L'éducation est le fer de
lance de la Lutte pour l'égalité et contre l'exclusion ! Sans échapper
au débat démocratique, elle doit répondre @ un projet de société qui
ne soit pas soumis aux aleas de l'alternance politique.

La FSU défend l'idee d'un service public fort de l'éducation, de la for-
mation et de la recherche, parce qu'elle sait U'importance de la
dimension collective dans la construction du Llien social.

Plut6t que de rendre chacun responsable de son parcours, d'indivi-
dualiser les droits, les mouens, d'exclure ceux qui ne sont pas dans
la norme, il convient, pour Lla FSU, de redonner du collectif a l'acte
de former et d'éduquer éleve, jeune, chémeur-se, salarié-e, l'agent,
ne sont ni au centre ni & la périphérie du systéeme d'éducation et de
formation, ils-elles doivent s'y intégrer completement, en synergie
avec l'ensemble des acteurs afin que toutes et tous s'inscrivent dans
une dynamique de progres social, culturel, humaniste.

Avec le theme 1, notre objectif est de décliner cette ambition et de
nous donner les moyens de la faire partager par le plus grand
nombre.

1-1. ftat des lieux du Sustéme éducatif frangais

Depuis prés de vingt ans, les inegalités scolaires
et le poids des determinismes sociaux dans la
reussite scolaire ne cessent d'augmenter. C'est
la conséquence des politiques éducatives libe-
rales mises en ceuvre dans de nombreux pays de
I'OCDE et de la reduction des moyens alloues.
L'investissement dans l'éducation a diminué d'un
point de PIB (soit 20 milliards d'€ en euro
constant). La France depense 0,7 point de PIB de
moins @ l'éducation que les onze pays euro-
peens qui lui sont comparables (France straté-
gie, note 74, janvier 2019).

Les ineégalités sociales continuent a se creu-

ser. A la rentrée 2017, alors gue dans l'en-
semble du second degre, 346 % des eleves sont
enfants d'ouvrier-es, de retraité-es ou d'inactifs,
cette proportion s'eleve @ 53,6 % dans les for-
mations professionnelles en lycee et 72,6 %
l'enseignement adapté (DEPP, 2019). Les éta-
blissements publics accueillent tous les eleves
et concourent @ la mixité sociale, contrairement
G ceux du prive. L'origine sociale, géographigue
et le sexe continuent de peser sur l'acces aux
diplomes.

L'enseignement superieur souffre toujours d'un
sous-investissement qui ne permet pas la demo-
cratisation de son acces a tous les jeunes. Actuel-
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lement, sur la période 2013-2015, seuls 38 %
des enfants d'ouvrier-es et d'employé-es (qui
representent 55 % de notre population) accédent
@ un diplome de U'enseignement supeérieur contre
74 % des enfants de cadres et de professions
intermediaires (qui ne représentent pourtant que
35 % de notre population). Les politiques édu-
catives mises en place ces dix dernieres annees
ne font gu'accraitre le nombre de jeunes sans for-
mation, sans emploi (NEET) méme si le nombre
de sorties sans qualification a tendance a dimi-
nuer. Ces jeunes sont 1,8 million en 2017 dont
500 000 complétement « invisibles » et environ
200 000 sans aucun soutien financier.



1-2. Bilan 2012-2017 - Une rupture manguée avec

les politiques éducatives libérales
D Corpus : I-c Le Mans
La FSU a dressé un bilan tres critique des poli-
tigues educatives menées sous le quinguennat
Hollande et denonce 'absence de rupture avec
la ligne libérale antérieure. Les mesures consen-
ties n'ont pas été a la hauteur et n'ont pas per-
mis, par mangue de reelle volonté politique, de
changer de cap pour l'éducation. Aucune mesure
n'a permis non plus de diminuer les effectifs par
classe et d'ameliorer les conditions de travail des
personnels comme des éleves et etudiants. La
politiqgue d'inclusion telle que mise en ceuvre
sans formation, sans moyens supplémentaires,
a gjouté @ la degradation des conditions d'en-
seignement, et a engendré des situations de
souffrance pour les personnels et les eleves.
La reforme de l'éducation prioritaire conduite
sur des moyens trop limités, pensée a travers les
colleges en oubliant les écoles orphelines et les
lyceées n'a pas eteé a la hauteur des enjeux. L'al-
légement du temps de service devant éleves
en REP+ est une avancée encore insuffisante et
parfois devoyee,
La « priorité au primaire » s'est traduite par des
mesures (PDMQDC, scolarisation des moins de
trois ans...) mais faute de moyens suffisants
pour compenser les pertes créees par le gou-
vernement Sarkozy, elle n'a pas permis une
reelle ameélioration.
La reforme des rythmes scolaires faite sans
concertation avec les personnels a déstabilisé
les ecoles et a aggrave les inegalités entre les
territoires.
Le refus de la reforme du collége (2016) a mabi-
lise massivement la profession, sans gue la ministre
ne modifie son projet. Cette reforme a dégrade
considérablement les conditions de travail et
d'etudes : les inégalités se sont accrues d'un col-
lege a l'autre (langues vivantes etrangeres et régio-
nales, options), entre éleves d'un méme college
(EPI, AP) et avec les etablissernents prives.
La reforme de la formation initiale des ensei-
gnants et des CPE a aggrave la crise de recru-
tement : elle @ méme degrade les conditions de
formation (masters en alternance, EAP). L'in-
suffisance des moyens dont sont dotées les
Ecoles superieures du professorat et de 'édu-
cation (ESPE) a engendre de la souffrance pour
les formateurs-trices comme pour les étudiant-es
et ont genére des inégalités accrues.
Quant a la formation continue, elle mangue aux
personnels et est insuffisante la plupart du
temps : elle a cependant été imposeée et instru-
mentalisée pour « faire passer » la réforme du
college en 2016, ce que la FSU dénonce.
Dans un contexte de forte hausse démogra-
phigue de la population étudiante, la dotation par
etudiant-e ne fait que diminuer et les moyens ne
sont pas a la hauteur.
A tous les niveauy, de l'école a l'université et aux
organismes de recherche, une souffrance au
travail augmente chez les personnels. Elle est due
G une degradation croissante des conditions de
travail, aux formes de management et @ une
précarisation accrue et le sentiment de perdre la
main sur le travail.

1-3. 2017-2019 - Des réformes libérales qui
impactent négativement I'éducation
et [a formation tout au long de a vie
A son arrivee, le gouvernement s'est uttaqué a

la formation professionnelle et scolaire pour
répondre avant tout a 'employabilité des futurs
salariés et aux besoins en competences du mar-
che du travail.

La loi « Pour la liberté de choisir son avenir pro-
fessionnel » modifie ainsi en profondeur le pay-
sage de la formation professionnelle, son pilotage,
l'organisation de son financement ainsi que Le role
et la place des partenaires sociaux. Cette reforme
ultra libérale accroit la mise en concurrence
des organismes et des modalités de formation.
Elle met sous tension l'ensemble des acteur-trices
de la formation. Elle institutionnalise le mixage
des publics (éleves, apprentis) avec toutes ses
conseqguences negatives. La déreglementation de
l'offre de formation et le financement aux
contrats developpent la concurrence entre for-
mation professionnelle initiale sous statut scolaire,
apprentissage public et prive et formation pro-
fessionnelle continue notamment dans des visees
adequationnistes. L'orientation scolaire est mise
a mal par le role donné aux régions, aux branches
professionnelles et au prive, La loi vise a terme
a transformer les salarié-e-s en apprenti-es per-
petuel-es les prenant a leur charge leur adap-
tabilité quant a leur évolution professionnelle. L'in-
dividu est incité, via son credit personnel de
formation, @ recourir @ des prestations de for-
mation pour certifier des compétences garan-
tissant son « employabilité ».

La FSU revendique 'abrogation de cette loi.
Des l'éte 2017, le gouvernement supprime les
emplois aides, ce qui a de lourdes conséguences
pour le fonctionnement de U'école. La réforme du
college est assouplie, mais sans cadrage natio-
nal ni moyens supplémentaires, ce qui renforce
encore les inégalités. Les CP sont dédoublés en
REP+, mesure étendue depuis aux CP et CE1l
en REP, sans dotation suffisante, sans creation
de moyens spécifiques dediés, et accompagnee
de contraintes et d'injonctions pédagogiques,
c'est-a-dire au detriment des PDMQDC, des
postes de remplacant-es, des RASED et des
effectifs des autres classes.

J-M. Blanguer renoue ¢ son arrivee avec des pra-
tiques autoritaires : il prescrit des meéthodes
pédagogiques, impose des évaluations natio-
nales (CP, CEL, Sixieme, Seconde), multiplie les
injonctions.

Il met en place des reformes des lycees et du
baccalaureat, source d'inégalités aggravees, ce
qui suscite inquiétudes et maobilisations (notam-
ment dans l'enseignement agricole et mari-
time). A la rentrée 2019 le fonctionnement des
lycées est complétement déstructure. Avec F.
Vidal, it met en place la loi ORE et remplace
Admission postbac (APB) par Parcoursup, qui
empéche une part importante des jeunes, en par-
ticulier les bacheliers professionnels, de pour-
suivre leurs etudes dans la voie de leur choix. La
FSU dénonce la sélection pour accéder a l'uni-
versité et, au sein du cursus universitaire, pour
acceder en master.

Le projet de loi « Pour l'école de la confiance »,
a fait l'objet d'une vive contestation chez les per-
sonnels et les parents d'eleves. La loi finalement
adoptée pose des problémes nouveaux sans
resoudre ceux poseés par l'ecole aujourd'hui, elle
detruit les fondements d'une ecole égalitaire.
Ajouté aux différentes mesures deja prises, elle
organise l'école de la concurrence a tous les
niveaux, entre les éléves, entre les professeure-s
et demain entre les établissements. La mobili-
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sation a permis un recul (provisoire ?) de la créea-
tion des EPLEsf. Toutefois, ce projet couplé a
celui des EPLEI, établissements pour privilégies,
dessine la volonté d'une école ségréguée aux
ambitions différentes et manifestement hierar-
chisees. Les EPLEsf concentraient aussi les objec-
tifs du projet du ministre : mettre en cause le sta-
tut des personnels (services des enseignants du
premier et second degre, projets de statuts des
directeur-trices d'école, de réintroduction du ser-
vice de santé scolaire). L'article 38 de la loi per-
met d'en poursuivre 'experimentation. Derriere l'ar-
ticle 1, la liberté d'expression des personnels est
attaquee. Pour le superieur, l'article 52 renforce
le pouvoir des president-es d'université dans le
recrutement des enseignant-es et enseignant-es-
chercheur-euses. La FSU a condamneé cette Loi.
Elle demande l'abandon de l'ensemble des
reformes qui en découlent.

Le gouvernement renoue avec les suppressions
de postes alors que le nombre d'éleves est tou-
jours en augmentation. Un coup de frein brutal
est mis a l'augmentation du budget de U'Educa-
tion nationale avec une hausse de 800 millions
d'euros contre 1,2 milliard en 2018 et 2,2 mil-
liards en 2017. La rentréee 2019 voit 2 650 sup-
pressions de postes dans le second degré et 50
dans l'enseignement agricole et maritime. La
politique educative, sociale et de sante est mise
en ceuvre de facon inégalitaire sur U'ensemble du
territoire. Le redéploiement des moyens devient
la régle.

Dans l'Enseignement supeérieur et la recherche
(ESR), qui souffre d'un grand mangue de
moyens, les postes ouverts aux concours ont
baissé de 33 % ces cing dernieres années. Pour
la méme période, l'enseignement supeérieur a
accueilli 220 000 étudiant-es supplémentaires
(dont 160 000 a l'université) tout en baissant le
nombre de titulaires (- 2 052 entre 2014 et
2018), en gelant 12 000 postes en 2018 et en
faisant largement appel aux heures comple-
mentaires : elles représentent l'équivalent de
20 000 postes pour 55 000 enseignant-e-cher-
cheur-euses titulaires et 15 000 enseignant-es
titulaires. L'emploi statutaire a poursuivi sa
chute dans les organismes de recherche : 6 %
de suppression en dix ans. Parcoursup, appli-
cation directe de la loi ORE, empéche une par-
tie de la jeunesse de poursuites d'études choi-
sies. La hausse des frais d'inscription pour les
etudiant-es etranger-es, gue la FSU a fortement
dénoncée comme une mesure discriminatoire,
a suscité un tollé et donneé lieu a une mobilisa-
tion des personnels et des etudiant-es au cours
de l'année, sans pour autant étre remises en
question par la ministre.

La FSU deéfend la gratuité des cursus scolaires et
universitaires pour toutes et tous. Les frais d'ins-
cription ainsi que la Contribution de vie étudiante
et de campus (CVEC) doivent disparditre pour les
etudiant-es nationaux et etranger-es, et l'etat
doit prendre en charge et abonder les moyens de
'enseignement supérieur public ainsi que ceux
lies a l'acces des etudiant-es a la sante, a la cul-
ture et aux pratiques sportives.

La loi Pacte assouplit les regles de cumuls cher-
cheur/actionnaire/entrepreneur/conseiller scien-
tifigue. De ce fait, elle favorise les situations de
conflits d'interét en supprimant le controle a
priori par la commission de déontologie.

La crise du recrutement s'aggrave. La réforme de
la formation des enseignant-es pose de graves



problemes : volume et nature de la formation,
statut et direction des Instituts nationaux supe-
rieurs du professorat et de U'éducation (INSPE).
L'Emploi précaire d'etudiant-es (AED) comme
moyens d'enseignement, aux depens de leur
cursus universitaire, constitue egalement une
fragilisation du statut de fonctionnaire.

Le projet ministériel privilégie le terrain au détri-
ment de la formation théorique, celle-ci devenant
une adaptation immediate a U'emploi plutot
qu'une véritable formation intégrée qui articule

experience professionnelle et recherche en édu-
cation. Ce projet réduit ainsi le meétier d'enseignant
@ un metier d'executant-es.

Alors que J.-M. Blanguer avait annonceé ne pas
vouloir tout refonder, la réalité des reformes
qu'il met en place contre U'avis des personnels,
@ l'aide d’'une communication dans linstrumen-
talisation permanente, redessine en profondeur
notre systeme éducatif. Cette politique éducative
retrograde et libérale contribue a creuser les
inegalités.

1-4. Des réformes qui génarent aussi

de Ia souffrance au travail
La dégradation des conditions de travail due aux
réformes incessantes, aux pressions institution-
nelles continuelles, a linstauration d'une gou-
vernance par le management, ¢ la précarisation
accrue engendre chez les personnels une souf-
france au travail gui conduit @ une augmentation
des risqgues psychosociaux et aux suicides gue
l'on déplore aujourd’hui.

B (/[] 0 Culture de I'évaluation et gouvernance

Depuis son arrivée, J.-M. Blanquer a manifesté sa volonté d'ériger
'évaluation comme outil principal de pilotage du systeme
éducatif, désormais inscrite dans la loi sur ['école de la confiance.
Et ce, au profit d'une politique éducative qui a pour conséquences
l'accroissement des inégalités scolaires, la mise sous tutelle
grandissante des meétiers de ['éducation et une territorialisation de
notre systéeme éducatif accentuant la voie a une mise en
concurrence des établissements.

En ne sélectionnant que des sous-competences instrumentales
dans le champ des « apprentissages fondamentaux », les
évaluations standardisées, mise en place en CP, CE1, Sixieme et
Seconde remettent en cause la logique des programmes nationaux
et s'éloignent de l'ambition d'une méme culture commune pour
toutes et tous. Les protocoles de remeédiation retenus privilégient
un resserrement des contenus sur ces dits fondamentaux et sur
des modes de <« faire classe » tournés vers la répétition et
lindividualisation, facteurs d'augmentation des inégalités
scolaires. Les conséquences sont connues : « teaching to the

test », intensification du travail, abandon des apprentissages liés
aux savoirs non-évalugs, perte de sens pour les éleves et les
enseignants. Tout ceci va a 'encontre de 'objectif de
démacratisation de la réussite scolaire.

Le développement de la culture de 'évaluation, parce qu'il tend a
transformer les métiers de ['enseignement en meétiers d'exécution
et non plus de conception, participe de la prolétarisation du métier,
cantonnant les enseignant-es en simples passeurs et passeuses
de dispositifs congus par des groupes d'experts. Ils se voient
imposer par la hiérarchie des dispositifs d'évaluation et de
remediation et sont dépossédes de l'analyse des résultats. On
assiste @ une mise sous tutelle des enseignant-es, réduits a de
simples exécutant-es. Cette évolution est renforcée par une
réforme de la formation initiale qui prévoit un recours
systématique a 'évaluation pour justifier les choix pédagogiques.
L'évaluation formative fait partie intégrante du processus
d'acquisition des connaissances, elle reléve de la liberté
pédagogique des enseignant-es et les pressions pour n'évaluer que
par compeétences doivent cesser.

De plus, la volonté de développer Uindividualisation des carriéres
enseignantes et la part du mérite dans les rémunérations, le tout
fonde sur la soi-disant « performance » des enseignant-es
mesurée par les résultats de leurs éleves, manifeste l'intention

d'augmenter le pouvoir de la hiérarchie sur les enseignant-es, au
détriment de leur liberté au travail, ce qui aura des conséquences
néfastes sur le collectif de travail.

Inscrite dans la loi « Liberté de choisir son avenir professionnel »
et mise en perspective dans la loi « Ecole de la confiance »
'évaluation des établissements ouvre la voie a une
territorialisation du systéme éducatif, avec l'affirmation
d'ambitions différenciées selon les lieux. Elle permettra leur mise
€en concurrence avec pour conséquence préevisible la dégradation
des conditions de travail des enseignant-es et l'accentuation de la
relégation sociale des établissements défavorisés. La gestion
individualisée des carriéres des personnels, notamment les
enseignants fait courir le risque d’une évaluation en fonction des
résultats des éléves. La réforme du bac notamment par la mise en
place des E3C s'inscrit dans cette volonté d'évaluation
permanente renvoyée au local ; ces épreuves auront des
conséquences sur ['évaluation des enseignants et des
établissements.

Avec la suppression du Conseil national d'évaluation du systeme
scolaire (CNESCO) et la mise en place du Conseil de ['évaluation,
le ministére, quant a lui, S'exonere d'une évaluation objective de sa
politique éducative.

La FSU est opposée d la culture de 'évaluation et au pilotage par
les résultats qui conduisent a une école de la performance et de
la concurrence dont les déterminants conduisent a une
augmentation des inégalités scolaires et du poids des
determinismes sociaux dans la réussite scolaire.

Pour la FSU, il est nécessaire de distinguer ['évaluation du
systeme, des éléves et des enseignants. Les indicateurs publics
des politiques éducatives doivent étre établis sur échantillon avec
une garantie d'indépendance. L'évaluation doit étre un objet de
formation des enseignant-e-s. L'évaluation des éléves doit étre
uniquement au service de leurs apprentissages et tenir compte
des choix pédagogiques exercés dans la classe. Elle doit rester
sous la maitrise des enseignant-es, sans pression hiérarchique.
L'évaluation des enseignant-es doit étre déconnectée de celle des
éleves. En aucun cas, elle ne doit servir a la gestion des carrieres
des enseignant-es ou a la mise en concurrence des etablissements
et des écoles.

La FSU refuse toute idée de mise en concurrence des écoles et
des établissements, des personnels, des disciplines et des éléves.
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Partie II. Des contenus et des pratiques pour une culture commune

1-1. Gontenus de formation et de certification
D Corpus : Culture commune (Poitiers
II-a), effectif des classes, formation
initiale et continue des formateurs
(Le Mans, I1.)
La FSU rappelle que les contenus de formation,
les conditions des apprentissages et les pra-
tiques pédagogigues permettant de les assimiler,
ainsi que les certifications attestant de leur
acquisition, ne sont pas indépendants et doivent
étre concus en cohérence. Cela nécessite des
conditions d'apprentissage ad hoc (effectifs,
carte des formations, etc.) afin de viser l'éman-
cipation de toutes et tous, et cela depuis la
maternelle et tout au long de la vie.

II-1-1. Culture commune versus

savoirs fondamentaux
Le congres de Poitiers a defini la culture com-
MUuNe comme <« un réseau de savoirs et de com-
péetences qui doit permettre a l'ensemble d'une
generation de quitter le systéme educatif avec
les clés de compréhension du monde qui 'en-
toure, les compétences et les savoirs en action
néecessaires a sa participation citoyenne et a
son émancipation, ainsi que les moyens de conti-
nuer a se former > (Poitiers II-a). La construction
de cette culture commune est un enjeu de démo-
cratisation scolaire. Elle justifie la scolarité obli-
gatoire jusgu'a 18 ans.
Les « savoirs fondamentaux », definis par le
ministre comme <« lire, écrire, compter et res-
pecter autrui », sont aux antipodes de la culture
commune. Hierarchisant les disciplines, ils n'ou-
vrent pas vers la culture et vers une poursuite
ulterieure de formation. De ce fait, la FSU récuse
cette conception de la scolarité obligatoire, fac-
teur d'aggravation des inégalités.
La culture commune doit pouvoir prendre appui
sur les resultats de la recherche dans tous ses
champs. La politigue de publication des résultats
de la recherche doit permettre leur acces libre et
gratuit.

1I-1-2. Programmes et référentiels

De reformes en réformes, les contenus des for-
mations sont élabores et mis en application de
plus en plus rapidement, déconnectés des struc-
tures d'enseignement ou de formation, des moda-
lités de certification et élaborés sans les pro-
fessionnels qui devront les mettre en ceuvre les
placant ainsi en situation de travail empéché.
L'écriture, la publication et la mise en ceuvre
des programmes nationaux et des référentiels
doivent s'inscrire dans un temps suffisamment
long pour permettre un bilan de U'existant ainsi
gue 'élaboration d'objectifs partages en termes
de savairs et de compeétences, de contenus d'en-
seignement et de disciplines convoquees, de
structures et de modes de certifications.

Le Conseil supérieur des programmes doit fonc-
tionner de facon plus démocratique et tenir
compte de U'expertise des personnels de terrain.
Cette reflexion doit partir des besoins des jeunes
et de ceux de la société. Les programmes doivent
intégrer les savoirs et compétences nécessaires
a U'emancipation des eléves. Ils ne doivent pas
étre soumis aux pressions économigues et poli-
tigues, ni instrumentalisés. Ils doivent s'appuyer

sur les resultats de la recherche et sur U'exper-
tise des professeur-es et des formateur-trices.
Les programmes doivent rester cohérents avec
les horaires dediés a leur enseignement.

Leur mise en ceuvre doit étre precedee d'une for-
mation des enseignant-es.

1I-1-3. Bilan du socle / Bilan du DNB

Le bilan des modifications de l'évaluation qui
ont accompagné la mise en ceuvre de la reforme
du college est tres negatif, notamment en Troi-
sieme. Le bilan de fin de cycle, l'oral et les
épreuves terminales écrites, qui constituent l'ac-
tuel Diplome national du brevet (DNB), sont
déconnectés des contenus d'enseignement, ne
sont pas cadres nationalement, ne peuvent attes-
ter du reel niveau d'acquisition des éleves et
mettent en concurrence les etablissements. Les
bilans de fin de cycle sont utilisés comme un
levier de transformation des pratiques et per-
mettent a la hiérarchie de prendre la main sur le
metier d'enseignant-e. La FSU défend une autre
conception de l'évaluation : 'ensemble des dis-
ciplines participant a la formation des eleves
doit etre pris en compte au DNB soit en controle
continu ou lors d'épreuves finales.

1I-1-4. Loi ORE, arréte licence

La loi ORE et l'arrété licence accentuent les rup-
tures d'egalité entre étudiant-es et entre eta-
blissements. L'arrété licence entraine le recours
a U'appel a projet qui contraint a des pratiques
pédagogigues normatives. Il met en avant une
professionnalisation réduite a une employabi-
lité immediate et adéequationniste. Il entérine
des licences a plusieurs vitesses entre les éta-
blissements ayant les moyens d'assurer un taux
d'encadrement important au profit d'étudiant-es
selectionne-es par Parcoursup et ceux sous-
dotes au regard de leurs missions de service
public. Avec les blocs de competences, il promeut
la certification et vide de sens la notion de
diplome national car chaque établissement pourra
deroger a la plupart des regles et cadres pres-
criptifs nationaux : absence de nombre d’heures
minimum assurées en présence des etudiant-es
0ou encadrées a distance (fin des 1 500 heures),
habilitation conjointe entre établissement public
ou prive, differentes formes possibles de com-
pensation, suppression ou non de la deuxieme
session. Des parcours et des modules a la carte
ne permettront pas ¢ tous la mise en ceuvre de
l'acces de droit en master. Les bachelors se
sont développes dans les etablissements pri-
ves et dans des etablissernents publics en étant
auto-financés par les frais d'inscription ou par
d'autres financements. Leur reconnaissance par
['Etat au niveau du grade de licence serait la porte
ouverte @ une deregulation totale du ler cycle
universitaire et une nouvelle étape dans la mise
en concurrence dans et entre les établissements.
La FSU s'oppose a la reconnaissance du grade de
licence pour les bachelors ainsi qu'a la deli-
vrance de bachelors par des établissements
publics.

La mal nommee <« loi relative a l'Orientation et
la réussite des étudiants » (ORE) a instauré Par-
Coursup avec ses prerequis, ses critéres locaux
pour gerer les flux d'étudiant-es et ses classe-
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ments de dossiers : c'est un puissant outil de
sélection sociale, d'autocensure, de dissuasion,
de division entre les lycéennes initié-es et les
autres et qui favorise le secteur prive.

Les « contrats pédagogigues de réussite etu-
diante » s'inscrivent dans une logique de com-
petition entre individus et de productivité des
etudes.

La FSU demande 'abrogation de la loi ORE, la
revision complete de l'arrété licence. Les heures
de formation en licence et master doivent étre
abondées.

1I-1-5. L'évolution des modes de certification,

'élaboration des diplomes et les CPC,

le rdle des enseignants et formateurs
Les modes de certification sont corrélés aux
programmes, référentiels et pratigues pédago-
gigues. Ils doivent étre penseés en fonction des
savoirs a évaluer et des savoir-faire a valider, ils
doivent également garantir le niveau de gualifi-
cation atteste par le diplome obtenu. Ils doivent
figurer dans les programmes et référentiels des
diplomes. L'expertise des enseignant-es et for-
mateur-trices doit etre sollicitée pour la rédaction
et la validation de ces textes réglementaires.
Afin de préserver 'egalité republicaine et de ne
pas engendrer de concurrence entre les certifi-
cateurs, 'anonymat doit étre privilégie. Les
epreuves NoON anonymes, par exemple le controle
en cours de formation, doivent étre drastiquement
limitées. Pour les dipldomes professionnels, la
deéfinition des activites, taches, competences
doit étre elaborée avec les representants des
employeurs et des salariés. La pertinence de
l'ensemble de cette ingénierie impose consulter
les représentants des enseignants et forma-
teurs. La FSU exige la présence des représen-
tant-es des formateur-trices avec voix delibera-
tive dans les commissions professionnelles
consultatives en charge de la définition des refée-
rentiels professionnels.

1I-1-6. VAE, bilan de compétences

Les titres et diplomes professionnels peuvent
étre obtenus ¢ la suite d'une formation sous sta-
tut scolaire, d'étudiant-e ou de salarie-e, mais
egalement en faisant valoir une Validation des
acquis de U'expérience (VAE). Le-la candidat-e doit
alors demontrer gu'il a acquis les compeétences
inscrites au référentiel du diplome ou du titre
lors de son activité professionnelle. Le service
public de la formation continue doit offrir cette
possibilité sans frais pour les candidat-es.
Confronter les activités exercées dans son acti-
vité professionnelle avec la définition des com-
petences est complexe. IL convient de develop-
per, dans le cadre du service public,
'accompagnement des postulant-es tout au long
de la procédure (définition de la famille de
diplomes, niveau de qualification vise). Cela doit
étre fait dans le cadre des bilans de compe-
tences par des specialistes des parcours pro-
fessionnels, tels les psychologues du travail du
ministere du travail. Des conseiller-es en VAE, du
service public de la formation continue doivent
pouvoir accompagner les candidat-es lors de
['élaboration de leur dossier. Les membres des
jurys des dipldmes doivent étre formes a ces



formes de certification qui ne s'appuient pas
sur un parcours de formation.

1I-1-7. La reforme du baccalauréat

Avec les réformes en cours, le baccalauréat,
premier grade universitaire, perd son caractere
national au profit d'un diplome local. Mordant sur
les temps d'apprentissage, il perd son sens et
devient un outil d'évaluation permanente des
eleves, des enseignant-es, des équipes.

Le baccalauréat représente une charniere dans
le systeme d'éducation et de formation. Les
trois voies des lyceées doivent conserver 'ambi-
tion d'un haut niveau de savoirs et de culture pour
tous. L'obtention du dipldme doit valider un
niveau de qualification, permettant linsertion
sociale et professionnelle et garantir la pour-
suite d'études supeérieures.

En introduisant La selection des bacheliers pour
les poursuites d'études avec Parcoursup, en ren-
forcant les frontieres entre formation geneérale et
professionnelle, notamment par un appauvris-
sement des contenus, le gouvernement aban-
donne les ambitions de democratisation et d'exi-
gence qui ont contribué a la construction du
systeme de formation des jeunes, orientation
qui prive une partie de la jeunesse de ses droits,
et que la FSU combat.

La FSU demande l'abandon de la réforme du bac-
calaureat.

11-2. Pratiques éducatives

Les pratiques éducatives font actuellement 'ob-
jet de prescriptions fortes. Formation, recherche
(en particulier les neurosciences...), évaluations
standardisées, innovations sont instrumentati-
Sés pour justifier des réformes et des partis pris
ministeriels. Ces injonctions engendrent confusion,
perte de sens du meétier, surcharge et souffrance
au travail.

Les pratiques pédagogiques et professionnelles
liees @ la spécificité de nos metiers doivent s'an-
crer dans une formation initiale et continue solide
prenant appui sur la recherche et 'expertise
professionnelle.

L'enseignant-e et formateur-trice doivent pou-
voir les mettre en reflexion collectivement et
sur les temps de travail. Ils doivent pouvoir
concevair et elaborer leurs pratiques didactiques
et pedagogiques en fonction des situations ren-
contrees et des objectifs recherchés. Cette legi-
timité des enseignant-es @ choisir leurs pratiques
pedagogiques se concoit dans le cadre des pro-
grammes, du travail élaboré par les équipes et
sans injonction manageriale, dans l'exigence de
la réussite des éleves et en répondant a leur
diversité tant du point de vue des obstacles a
leurs apprentissages que de leur rapport aux
Savoirs.

Cette liberté de conception concerne les metiers
non enseignants, de plus en plus confrontés a
l'impaosition de bonnes pratiques.

1I-2-1. Pratiques pédagogiques : les profession-
nalités face aux prescriptions
Alors gue les programmes et la liberté pedago-
gique sont inscrits dans La loi pour borner l'acti-
vité d'enseignement, l'Education nationale intro-
duit de nouvelles prescriptions, aux statuts
reglementaires divers, parfois contradictoire, qui
souvent relevent davantage de la communication
politique que de la clarification reglementaire.
La FSU rappelle que U'enseignant-e est un concep-

teur.trice : aucune meéthode « officielle » ne
saurait étre imposee.

1I-2-2. Recherche en et pour l'éducation et
la formation

D Corpus : Le Mans II-b-1

Les recherches et mouvements pedagogiques
prenant U'enseignement et les apprentissages
pour objet concourent a la constitution d'un cor-
pus de connaissances en perpetuelle evolution.
Le développement de L'expertise professionnelle
s'inscrit dans un processus continu d'appropria-
tion des apports de la recherche et de la for-
mation ainsi que dans une éventuelle coopéra-
tion entre chercheur-euses et praticien-nes.
La FSU demande une diffusion large des travaux
scientifigues émanant de différents champs
theorigues. La formation initiale et continue doit
s'en nourrir afin de permettre aux enseignant-es
| formateur-trices concepteur.trices de leur metier
de faire des choix éclaires en fonction du contexte
de formation et des objectifs pédagogigues.

1I-2-3. Innovation : approche critique

D Corpus : Le Mans II-b-10

Sous couvert « d'innovation », certaines pra-
tigues, méthodes ou organisations de classe
sont promues par linstitution, voire imposees
aux enseignants dans la plupart des cas sans
réflexion pédagogigue prealable, sans forma-
tion, et a posteriori sans veritable bilan de leur
mise en ceuvre. La formation des enseignant-es
doit intégrer l'objectif de les rendre capables
d'une approche réflexive des pratiques pedago-
gigues. Les innovations relevent de la seule
liberté pédagogique des enseignant-es et ne peu-
vent étre imposees.

1I-2-4. Interdisciplinarite, co-intervention

D Corpus : Le Mans II-b sur Uinterdisciplinarité
La co-intervention a pris des formes diverses
parfois résultant d'une revendication syndicale
(PDMQDC) avec des répercussions positives pour
les equipes et les eleves, parfois de reformes
imposées au niveau réglementaire (réformes du
college, des voies technologigues et profession-
nelles) detériorant alors les conditions de travail
et d'apprentissage.

La FSU en demande un bilan sérieux (pratiques,
CONSEqueNces sur les apprentissages des eleves),
ainsi que la possibilite d'une formation a ces
pratiques. En tout etat de cause, la co-interven-
tion doit rester un choix des équipes et doit étre
financee.

1I-2-5. Numérique et apprentissages

D Corpus : Le Mans zoom : le numeérique

La recherche montre que lutilisation d'outils
numerigues peut étre utile dans certaines situa-
tions et apprentissages, mais gu'elle est loin de
'étre systematiquement. Les professeur-es doi-
vent étre formeé-es de maniere critique a l'en-
semble de ces enjeux.

Le numeérique est un support, un outil, pas une
pedagogie en soi. Son usage dans la classe doit
relever d'un choix didactique et non d'une obli-
gation institutionnelle. Les collectivites territoriales
n'ont pas a s'y ingerer.

La FSU demande un bilan de Uimpact sanitaire,
environnemental et pedagogique de l'usage accru
des tablettes et autres ecrans.

Les entreprises fournissant matériels et logi-
ciels propriétaires n'ont pas a definir ce que doi-
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vent etre les priorités pédagogiques, en particu-
lier au travers de production de capsules ou de
Massive open online courses (MOOCS). La FSU
dénonce le caractere socialement discriminant
des pratigues baseées sur des demarches de
type Bring your own device (BYOD) ou Apportez
votre appareil numeérique (AVAN).

1I-2-6. Quelles ambitions pour 'enseignement de
l'oral ? Quelle culture de Uécrit, de l'oral ?
L'école doit permettre a 'ensemble des éleves
de maitriser la langue orale et écrite. Or les
meéthodes de lecture préconisees actuellement
se limitent au décodage de messages simples
mais ne permettent pas U'entrée de toutes et tous
dans la culture de U'écrit. Si certain-es éleves et
etudiant-es sont familiarisé-es avec ces pratiques
culturelles, ce n'est pas le cas de tous et toutes,
et particulierement de ceux issu-es des classes
populaires. IL ne peut étre guestion de limiter les
ambitions des éleves a des pratiques orales se
substituant a celles de lécrit.
Démocratiser notre systéeme d'education et de
formation implique d'enseigner le rapport au
langage écrit et oral comme outil de pensée et
de connaissance et ce dans toutes les disci-
plines.

1I-2-7. Expérimentations

D Corpus : Poitiers II-b-10

Les expérimentations proposees par le minis-
tere de l'Education nationale ne sont générale-
ment que des prefigurations visant a contourner
au niveau local ce que le ministére peine a géne-
raliser sur le territoire. Certaines permettent l'im-
plantation d'opérateurs prives (par exemple Agir
pour ['Ecole) dont les methodes sont contraires
aux valeurs du service public.

D'autres expérimentations, pretextant de l'échec
des établissements traditionnels dans les quar-
tiers « politique de la ville », mettent en place des
colléges innovants gqui contreviennent au principe
fondamental d'un méme droit a l'education, pour
tous et sur tous les territoires.

Pour la FSU, les expérimentations doivent étre
debattues et décidees au sein des equipes. Elles
doivent respecter les programmes, les horaires
nationaux des éléves ainsi que les droits et mis-
sions des personnels. Elles doivent faire l'objet
d'évaluations annuelles et rendues publigues.
Ces évaluations doivent étre un prealable a tout
abandon ou généralisation.

1I-2-8. Pilotage par les evaluations

Voulant piloter le systéme educatif par l'éva-
Luation, 'Education nationale a mis en place des
evaluations nationales standardisées a plusieurs
niveaux de la scolarite. Ces tests peuvent inciter
a modifier les pratiques dans le sens de la seule
reussite aux evaluations. De plus, leurs resultats
sont instrumentalisés pour justifier des réformes
par des arguments pseudo-scientifiques. Impo-
seées de maniére verticale, ces evaluations pro-
voguent un malaise des enseignant-es. Elles
peuvent a terme servir de base a la mise en
concurrence des ecoles ou des etablissements
et a l'évaluation des enseignant-es. La FSU reven-
digue l'abandon des évaluations nationales du CP-
CE1-Sixieme-Seconde et soutient les person-
nels qui en refusent la passation.

Dans 'enseignement supeérieur et la recherche,
la multiplication des appels a projets et les
controles administratifs permanents détournent



les personnels des missions de productions et
transmissions des savairs. Ils organisent la mise
en concurrence des etablissements pour l'acces
aux moyens nécessaires a l'accomplissement de
leurs missions de service public.

La FSU dénonce une deérive de 'évaluation qui pri-
vilégie la concurrence plutot que la coopeération
ou la solidarité et les competences scolaires de
bas niveau. Quand elle n'est pas certificative,
'évaluation des eléves reléve de la compétence
des enseignant-es. Elle doit avoir pour seul objec-
tif de fournir aux eléves, aux familles et aux
enseignant-es des élements d'appréciation, valo-
risant les progres et favorisant les apprentis-
sages des eleves.

1I-2-9. Les entreprises dans UEcole,

mini-entreprises, neutralite commerciale
Des entreprises profitent des réductions bud-
getaires a l'Université pour y proposer des for-
mations clef en main. Par le truchement de
fondations, d'associations patronales ou issues
des branches professionnelles fleurissent dans
les etablissements scolaires les projets visant a
inculquer « U'esprit d’entreprendre » aux éleves.
Loin des structures cooperatives trop rarement
experimentees, ces les « mini-entreprises »
sont des lieux d'enrolement des éleves au
modele liberal.
De méme, dans le champ de lorientation en
formation initiale, ces fondations et associations
d'un nouveau genre s'auto-légitiment comme
specialistes de U'orientation, diffusent des valeurs

libérales, et sous couvert d'innovations promeu-
vent des modeles adéguationnistes.

La FSU reaffirme le caractére fondamental et incon-
tournable du principe de neutralité et du respect de
la liberté de la personne y compris dans les parte-
nariats proposes. Aucun jeune ne doit devenir la
cible captive d'un enjeu commercial. 1L est urgent d'ou-
tiller la profession face a ce type de pratigues.

La formation doit offrir des outils d'analyse du
monde du travail et de U'entreprise : travail réel,
travail empéché, prescriptions, droits du travail...
Ceci peut étre pris en charge dans les contenus
d'enseignement mais egalement dans les pro-
grammes de formation continue et de promotion
sociale des salarié-es et agent-es.

Partie III. Quelles organisations pour combattre les inégalités ?

Le systeme educatif est traverseé par de nom-
breuses inégalités, bien connues et denonceées
pour leurs effets sur les destins scolaires des
eléves et des etudiants. Ces inégalités sont de dif-
ferentes natures : certaines sont subies par
'école du primaire au supérieur, qui en devient
caisse de resonance, d'autres sont engendrées
par le systéme educatif lui-méme. Les inégalites
territoriales, sociales, culturelles, de santé et de
genre impactent fortement l'école, sans gu'elle
soit en mesure de les éradiquer. Mais d'autres
fonctionnements inhérents a l'école sont facteurs
d'inégalités : la compétition, la mise en concur-
rence et la sélection, mais aussi les effectifs char-
ges ou la diminution des heures d'enseignement
peénalisent en particulier les eéléves issus des
classes populaires. Or le service public devrait
étre garant de U'égalité d'acces a l'éducation et
bénéficier des moyens nécessaires. La FSU rap-
pelle son attachement au principe ldique de gra-
tuité de notre systeme scolaire. Les familles ne
doivent subir aucune forme de discrimination
dans la place qui leur est faite a U'école.

11-1. Loffre de formation sur les territoires, maillage et
diversité, de Ia petite enfance A la vie professionnelle
1I-1-1. Introduction : polarisation des territoires,
déréglementation de ['offre de formation
Les conditions et l'offre de formation ne sont pas
reparties de facon égalitaire, selon Les territoires,
urbains ou ruraux, ou qui concentrent des popu-
lations socialement défavorisées. Des ecoles,
notamment rurales ferment laissant des terri-
toires en deésert scolaire au détriment de la proxi-
mite familles école. Avec la reforme 2016, les
colleges présentent des situations inequitables.
La reforme des lycees produit des disparités
d'implantation des specialités et la mise en dan-
ger de la diversification de 'offre de formation.
Pour la voie professionnelle, la carte des for-
mations, sous linfluence des regions et des
branches professionnelles, est inégalement repar-
tie. Dans UESR, la taille, les budgets, les projets
de chaqgue université révelent une inégalité des
formations sur tout le territoire.
La déreglementation de U'offre de formation des-
sine une education de moins en moins nationale.

11I-1-2-0. la réforme du lycée géneral et technologigue
Les reformes des lycees et du baccalaureat
imposeées entrainent U'explosion de tout cadre

national (offre de formation, modalités d'éva-
luation...). Elles témoignent de la volonté de
rompre avec toute ambition de democratisation
et d'en revenir a un systeme educatif selectif et
cloisonne. L'affaiblissement de la voie techno-
logique en témoigne. Le lycée géneéral et tech-
nologique est pensé comme une « petite
licence », au mepris de la realité du developpe-
ment intellectuel et psychologique des adoles-
cents notamment par l'élimination du cadre col-
lectif de travail que constitue la classe. Les
gleves sont dans lincertitude : une orientation res-
trictive du fait des inégalites territoriales, une spe-
cialisation précoce qui exige d'étre initie-e a une
complexité des parcours, ce qui contribue a léser
nombre d'éléves. L'introduction des spécialités
dont l'une doit étre abandonnée en fin de pre-
miere favorise la concurrence entre les disciplines
tout en génerant angoisse et incertitudes chez les
eléves.

La FSU rappelle sa demande d'annulation d'ur-
gence de la premiere session des E3C. Elle rap-
pelle aussi sa demande d'épreuves du bacca-
laureéat nationales et terminales, qui garantissent
une équité sur le territoire. La FSU exige l'aban-
don de la reforme du lycee general et techno-
logigue.

lII-1-2. Speécialites et options des lycees genéral,
technologique et professionnel

A Uentrée au lycee, chague jeune doit pouvoir
construire un projet de formation qui lui per-
mettra d'atteindre un haut niveau de savoir, de
culture et de qualification dans les domaines
gu'il a chaisis.

En général, pour des raisons a la fois d'envi-
ronnement social et de moyens financiers, les
jeunes sont peu mobiles et nombre d'eux restrei-
gnent leurs ambitions en choisissant l'établis-
sement de formation de proximité. Afin d'ouvrir
a tous l'ensemble des champs des possibles, il
convient de proposer une offre de proximité
comportant U'ensemble des formations du
second degré de l'education nationale et de
'agriculture et de développer linternat ou de
residences scolaires, ainsi que les transports
publics permettant a chacun l'acces a la for-
mation qui lui permettra de tracer un parcours
de reussite.

La FSU rappelle sa demande de gratuité des
transports pour les éleves/étudiants.
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1I-1-3. Campus des metiers

Les Campus des meétiers et des gualifications
sont au ceeur de la reforme de la voie profes-
sionnelle. Crées pour repondre en priorité aux
besoins economiques locaux, sans se préoccu-
per des attentes des jeunes en matiere de for-
mation, ils se mettent en place au détriment de
la diversité des formations existantes. La label-
lisation « excellence » de certains CMQ ren-
force une forme de hiérarchie inacceptable entre
les etablissements. Elle doit étre combattue. La
FSU demande e maintien d'un maillage homo-
gene des formations sur Le territoire auxquels les
CMQ ne répondent pas.

lI-1-4. L'enseignement supérieur et la recherche
Les politiqgues d'excellence et de regroupement
avec les Universités cibles, entre autres, veulent
faire émerger une dizaine d'établissements de
UESR dans les classements internationaux, aggra-
vant les inégalités dans un ESR a deux vitesses
avec des universites dites de « recherche inten-
sive » et des établissements de proximité de type
college universitaire.

La mise en concurrence des etablissements,
des unites de recherche et des personnels au
moyen des appels a projets (AAP) de l'agence
nationale de la recherche, des Idex et I-Site
des Plans d'investissements d'avenir (PIAL, 2 et
3) instaure un ESR @ plusieurs vitesses. Ces
AAP, destructurant, poussent les établissements
@ se regrouper avec, pour seule mativation, la
perspective d'atteindre une « taille critique visible
a linternational », et en accentuent les inéga-
lités entre les territoires. Dans ce contexte de
grande déréglementation et de régionalisation de
U'ESR, UEtat doit retrouver son role de regulateur
pour arriver @ conserver un tissu de recherche
et de formation cohérent et accessible sur tous
les territoires et revenir d'urgence aux dotations
d'Etat comme modalité principale de finance-
ment de UESR dans les établissements et les
laboratoires.

La FSU s'oppose aux etablissements expéri-
mentaux, derogatoires au code de 'éduca-
tion, crees suite a lordonnance du
12 decembre 2018, qui sont des structures
gigantesques échappant au controle des per-
sonnels et des usagers.

La FSU dénonce la course effrénée des établis-
sements et leur objectif d'atteindre les meilleures



places dans les classements internationaux,
notamment celui de Shanghai.

Projet de loi de programmation pluriannuelle de
la recherche (LPPR). La FSU demande depuis plus
de 15 ans un plan pluriannuel pour la recherche
avec : une augmentation du budget de la
recherche publique de 1 milliard d'euros par an
pendant dix ans pour atteindre 1 % du produit
intérieur brut (PIB) de dépenses publiques de
recherche et developpement ; un plan pluriannuel
pour U'emploi scientifigue avec la création de
6 000 postes de titulaires (enseignants-cher-
cheurs, chercheurs, ingénieurs, techniciens et
administratifs) par an pendant dix ans ; des dota-
tions de base des laboratoires de recherche qui
permettent de financer leur programme de
recherche ; une revalorisation des remunera-
tions de tous les personnels. Devant ce constat
la FSU demande que ce plan pluriannuel soit
engage des 2020. Elle s'opposera a toutes les
mesures qui pourraient étre proposees dans la
(LPPR) vers plus de précarité dans la recherche
publique ( CDI dits « de mission » ou les « tenure
track ») et vers un objectif de pilotage de la
recherche publique et le renforcement du sys-
téeme d'appels a projets, de la compétition et
des ineégalités.

llI-1-5. Service public de formation continue,
concurrence public prive

L'éducation et la formation tout au long de la vie,
sous sa declinaison « formation permanente »
et « promotion sociale » est certainement l'un
des defis les plus importants a relever. Il n'y aura
pas de progres social si ce domaine est laissé a
la loi des marchés et des structures privees.
L'etat doit redevenir un acteur majeur de la for-
mation professionnelle des salaries, afin de
satisfaire une exigence sociale mais également
de répondre aux enjeux des mutations techno-
logigues. 1L doit rester pilote en termes de pros-
pectives sur les questions de formation et d'em-
plois.

La collectivité nationale doit reconstruire des
maodes de financements par subvention publique
pour proposer @ chaque salarié une offre de for-
mations debouchant sur des qualifications natio-
nalement reconnues.

lII-1-6. Réforme territoriale des services décon-
centreés de l'education nationale

Si la FSU considére neécessaire que l'education
nationale parle d'une seule voix face aux exe-
cutifs régionaux pour garantir des politiques
publigues d'éducation definies nationalement,
elle s'est opposée et le reste @ toute perspective
de fusion des academies. Elle continue de se
battre contre la fusion des academies de Caen
et Rouen.

Dans le contexte de reforme territoriale des ser-
vices deconcentreés de l'education nationale et
de renforcement des prérogatives des recteurs
de région acadéemique, la FSU s'oppose a l'eloi-
gnement des services des realités du service
public gu'ils organisent, aux mutualisations des
services qui ne repondent pas aux enjeux de
proximité nécessaire @ la bonne organisation
de leurs missions, aux suppressions d'emplois
administratifs dans les territoires. La FSU défend
la professionnalité et la connaissance que les
personnels des services academigues ont de
leurs meétiers et des territoires dans lesquels ils
l'exercent.

111-2, faire société
1II-2-1. Enseignement et pratiques
de la democratie

Les enseignements doivent permettre une
réflexion sur la citoyenneté qui ne peut se
confondre avec linstrumentalisation nationa-
liste des symboles (drapeau, hymne...). La FSU
s'oppose a l'obligation d'affichage de ces sym-
boles dans les salles de classe. Les conditions de
vie et les pratiques pédagogiques dans les ecoles,
les établissements scolaires et l'enseignement
supérieur doivent permettre aux éléves et aux
etudiants de s'y sentir citoyen et de s'y exercer
a la citoyenneté. Il faut mettre en pratique la
democratie par limplication des eleves et des
etudiant-es dans les instances représentatives. La
vie democratique implique que les droits des
lycéen.nes soient respectés (droit de réunion,
d'expression, de manifester...) et que cesse la
repression de leurs mobilisations.

11-2-2. Ecole inclusive
D Corpus : Le Mans III-a (inclusion, ULIS et han-
dicap, UE, EGPA, UPE2A, Rased, études
supérieures), IV-L (I'enseignement en
prison)
La societé doit etre inclusive et l'ecole doit
prendre sa part. Or, la mise en place de lin-
clusion scolaire avec des moyens specifiques
insuffisants voire inexistants ne peut suffire a
garantir la reussite des eleves et des étudiant-es
et peut se réveler source de souffrance ou de
culpabilite pour les eléeves comme pour les
enseignant-es de classe ordinaire. L'enseignant-e,
par sa seule action pedagogigue, ne peut
repondre aux besoins de tous les éleves, en par-
ticulier a la diversite des besoins educatifs par-
ticuliers.
Une scolarisation réussie des eleves en particu-
lier en situation de handicap passe par des
equipes pluriprofessionnelles (AS, infirmier-es,
meédecins, Psy-EN, CPE, enseignant-es spécia-
lisé-es ou non, AESH...) et le maintien de La diver-
sité des prises en charge (classe ordinaire, éta-
blissements speécialisés, structures, dispositifs).
La FSU s'oppose a la fermeture des etablisse-
ments specialisés et structures adaptées, notam-
ment les SEGPA.
La FSU denonce de la medicalisation de la grande
difficulté scolaire dont la prise en charge ne
doit pas étre externalisée mais se faire a l'école
dans le cadre de U'équipe pluriprofessionnelle,
notamment les dispositifs et structures de 'adap-
tation scolaire.
Aux cotes des enseignant-es infirmier-e de 'édu-
cation nationale, assistant-e social-e, Psy-EN sont
des personnels pivots qui doivent étre sollicite-es
pour conseiller et accompagner léléve et sa
famille en tant gque de besoin.
Le ministére poursuit sa politique d'économie :
baisse horaire pour la nouvelle Certification d'ap-
titude professionnelle aux pratigues de 'éduca-
tion inclusive (CAPPEI), déploiement de U'exter-
nalisation des unites d'enseignement, creation des
Poles inclusifs d'accompagnement localisés
(PIAL)... L'école inclusive nécessite une politique
volontariste et ambitieuse : une formation solide,
initiale et continue, pour tous les personnels ; du
temps de concertation, des effectifs abaisses, des
RASED et des équipes pluriprofessionnelles com-
plets et un accompagnement au plus prés des
equipes.
Enfin, le métier d’AESH doit étre reconnu, tant par
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le statut et la formation gue les conditions de tra-
vail et le salaire.

Les PIAL repondent a un objectif de rationalisa-
tion des moyens, dégradant ainsi les conditions
d'accompagnement des eleves et les conditions
de travail des personnels. Dans un tel contexte,
la mutualisation motivée par des raisons bud-
getaires, degrade les conditions d'accompagne-
ment des eleves. La FSU demande l'abandon des
PIAL.

La FSU se dote d'un mandat d'étude sur linclu-
sion scolaire.

[1I-2-2. bis Scolarisation des eleves EANA

La FSU exige des moyens supplementaires pour
ameliorer la scolarisation des éleves EANA. Des
UPE2A en nombre suffisant doivent étre crées
avec un vivier de professeurs de FLS a la hauteur
des besoins. La FSU denonce le mangue cruel de
structures d'accueil pour les éleves allophones
de plus de 16 ans et reaffirme le droit a 'edu-
cation pour tous.

lI-2-2. ter Protection judiciaire de la jeunesse et
milieu carcéral
Pour favoriser le retour des adolescent-es dans
les dispositifs de droit commun de UEducation
nationale, la FSU exige le maintien de la mission
d'insertion de la PJJ. Composeée d'équipes plu-
ridisciplinaires, éducateur.trice.s professeur-es
technigues et psychologues, elle est un outil de
lutte contre la déscolarisation des 16-18 ans
et vise leur emancipation.
Dans la continuité des politiques de décloison-
nement de l'univers carcéral, l'enseignement et
la formation doivent étre reconnus comme des
droits fondamentaux des personnes incarcere-e-s.
Le statut juridigue ou administratif des personnes
détenues ne doit pas constituer une entrave
dans l'acces a ses droits. Les Unités Locales
d'Enseignement doivent également disposer des
moyens suffisants pour proposer un enseigne-
ment diversifié repondant a la fois aux besoins
fondamentaux (illettrisme, FLE...) et a l'ambition
de la reussite pour toutes et tous.
La FSU dénonce les tentations régulieres de
l'administration de confier la gestion de ce corps
a des professeurs technigues de la PJJ a UEN,
insécurisant les professionnels en voulant mettre
fin au secteur de linsertion.

1-2-3. Education prioritaire

D Corpus : Poitiers IV-b, Le mans IV-b

Le rapport Azéma-Mathiot et les annonces du
ministre preconisent la fin du label REP et la
<« sanctuarisation » des REP+ jusqu'en 2022.
La carte REP disparaitrait, remplacee par une
< politiqgue de priorisation académigue » a la
main des recteurs, pour l'ensemble des établis-
sements et des écoles. C'est donc l'ensemble du
systéeme educatif sauf les REP+ qui perdraient
tout cadre national. C'est une territorialisation de
la gestion du systeme éducatif qui est annonce,
avec une gestion décentralisée de tous les per-
sonnels (mobilité, carriere...), et avec une inter-
vention accrue des collectivites territoriales (carte
scolaire du premier degre...). Enfin, U'objectif de
mixité sociale reposerait sur une plus forte arti-
culation a U'enseignement prive.

La FSU rappelle la nécessite du maintien de
'éducation prioritaire, sa demande gue les lycees
y soient intégreés, car la difficulté scolaire et
sociale ne disparait pas a la sortie du college.



Elle refuse toute mise en concurrence entre UEP
et les territoires ruraux. Elle continue de deman-
der une gestion nationale de 'EP avec des criteres
de labellisation objectifs et transparents, couvrant
les ecoles orphelines et les lycees.

11I-2-3. bis Cites educatives

Parallelement a ces annonces, la mise en place
des Cités educatives, lieu de toutes les deregu-
lations, gjoute une strate au mille-feuilles des
classements (Politique de la Ville, prévention
violence, etc.). L'école ne serait plus au centre du
processus d'apprentissage, mais deviendrait un
eléement parmi d'autres. Depuis la rentrée des pro-
jets sont monteés, le plus souvent sans consulter
les personnels qui devront les mettre en ceuvre.
Les cités educatives renforcent le risque d'ingé-
rence des elues locales-aux dans les projets
pedagogiques des equipes.

La FSU s'oppose a la dilution de la politiqgue
d'éducation prioritaire dans des cités educatives
sous l'autorite des collectivités territoriales.

11I-2-4. Mixite sociale et scolaire

D Corpus : Le Mans, IV-f.

Les EPLEI, les réformes des lycées et du bac-
calauréat, Parcoursup, larrété licence partici-
pent d'une volonte d'investir sur des « premiers
de cordee » au détriment des autres jeunes, et
en particulier de ceux des territoires désherites.
La FSU rappelle gue le systeme éducatif est le
creuset de la vie en société. L'école et l'ensei-
gnement superieur doivent étre des lieux de jus-
tice sociale et d'emancipation et non de tri ou de
relégation. La FSU demande que cessent ces
politiques de ségregation et que la mixité sociale
et scolaire soit au ceeur des objectifs des
reformes a mener. Elle dénonce le développe-
ment du financement des écoles maternelles pri-
vees prevu par l'obligation scolaire et ses effets
de reéduction de la mixité sociale des écoles
maternelles publiques.

La mixité sociale dans les établissements sco-
laires doit étre au centre des debats des lors gu'il
s'agit de reduire les inegalités face a l'ecole
notamment dans les secteurs urbains. Toutes les
pistes sont a examiner : révision de la sectori-
sation, reamenagements et ou délocalisation de
certains etablissements, offre de formation pro-
fessionnelle, technologigue et generale dans les
etablissements, lutte contre l'emprise de l'en-
seignement prive...

11I-2-5. Langues régionales (LR)
D Corpus : zoom langues et cultures régionales
(Le Mans)

A Uheure de la diminution de la transmission
familiale, les langues régionales doivent vivre
aussi a travers UEcole et les services publics. Or,
au fil des reformes (loi NOTRe, college, lycee), les
LR sont fragilisees, contrairement aux discours
officiels sur la défense du plurilinguisme. La
FSU demande des postes aux concours, une
continuité de l'enseignement de/en LR de la
maternelle a U'Université dans U'enseignement
public, dans le cadre d'une politique linguistique
cohérente et adaptée aux specificités territo-
riales qui ne se resume pas a considerer les LR
comme un simple « patrimoine » (cf. article
75-1 de la Constitution). La FSU dénance 'of-
fensive actuelle des reseaux prives. Elle rap-
pelle aussi gue le principal facteur de fragilisa-
tion des langues régionales au sein du service

public d'education provient de l'administration
elle-meéeme.

MI-2-6. Culture pour toutes et tous
D Corpus : zoom culture pour toutes et tous
(Poitiers)
Le développement de l'ideologie des <« savoirs
fondamentaux » et les réformes des lycees
s'accompagnent d'une remise en cause des
dimensions culturelles des enseignements. Elles
doivent rester dans les ambitions scolaires. L'ac-
ces a la culture doit etre facilité tout au long de
la vie sur l'ensemble du territoire. Cela demande
une politigue volontariste et financeée a hauteur
des besoins. La FSU revendigue la gratuité des
transports pour l'acces a la culture.

1I-2-7. Sante et action sociale

D Corpus : Poitiers II-b-9

Le travail en équipe pluriprofessionnelle est un
atout important pour l'accompagnement des
etudes.

La FSU exige une politique volontariste permettant
de faire vivre les services sociaux dans l'ensei-
gnement scolaire et supérieur. Elle dénonce la
baisse des fonds sociaux. Elle rappelle l'urgente
necessité de creer un service social du premier
degre.

De méme, les politiques de santé a 'école 64doi-
vent pouvoir repondre aux besoins des eléves et
des etudiant-es, developpant leur autonomie et
ameliorant leurs chances de reussite. Elles doi-
vent étre confortees et bénéficier des moyens de
lutter contre la precariteé et la pauvreté des
eleves et des etudiants.

Le ministére de ['Education nationale s'est doté en
2015 d'une politique « éducative, sociale et de
sante », au service de la reussite scolaire. Cette
politique ambitieuse doit étre mise en place et éva-
luée dans chague etablissement scolaire et uni-
versitaire. Elle associe l'ensemble de la commu-
naute scolaire a partir des besoins des éléves et
des étudiant-es ; elle contribue a a lutte contre les
inégalités sociales, de santé et territoriales en
matiere de réussite scolaire et educative.

Ces politiques s'inscrivent dans le respect des mis-
sions des différents professionnels. La mise en
ceuvre des parcours éducatifs et de santé doivent
rester de la responsabilité de 'Education nationale
ou de l'enseignement supeérieur. Cela exclut toute
forme d'externalisation ou de décentralisation.

11I-2-8. Egalité filles-garcons, lutte contre
les discriminations

D Corpus : IV-h

La FSU reaffirme ses mandats du congres de Poi-
tiers en 2013 et exige du ministére des mesures
immediates a la hauteur des enjeux. La lutte
pour l'égalité filles-garcons et contre les discri-
minations est plus que jamais d'actualite.
L'école ne parvient pas a reduire les inegalites
vaoire les génere. Elle doit se questionner sur ses
outils, ses contenus et ses pratiques, ses espaces
pour Lutter efficacement contre les discriminations.
Pour une construction des rapports sociaux plus
egalitaire, pour enfin atteindre l'égalité filles-
garcons, la FSU dait etre partie prenante d'une
réflexion sur la langue et son enseignement.
La FSU demande que les seances d'education a
la vie affective et sexuelle et a U'égalité soient
mises en ceuvre. Le mangue de temps de for-
mation et de moyens des personnels, ainsi gue
le mangue de moyens accordés aux associations
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pouvant intervenir lors de telles actions, pesent
sur la faisabilité de ces séances.

Pour les mineures, il y a trés peu de structures
et d'accompagnement adaptees aux filles sous
le coup de mesure de justice, ce gui ne permet
pas de lutter contre les inégalités.

11I-2-8. bis Droit a la scolarité

La convention internationale des droits de U'en-
fant doit étre appliguee. Tout enfant a un droit
inalienable a l'éducation. Ce droit ne peut exclure
certaines populations tels que les mineurs
isolé-es, mineur-es incarcére-es, les roms, les
enfants de familles du voyage.

111-2-9. Service national universel

Le gouvernement présente le SNU comme un
< projet educatif majeur ». Il prétend que ce dis-
positif met en ceuvre, dans la partie de l'internat
obligatoire et des missions d'intérét général
(MIG), des demarches d'education populaire et
mobilisera des pedagogies emancipatrices a
destination des mineurs. Or L'analyse de la pre-
miére annee d'experimentations demontre qu'il
n'en est rien. Il va bien au contraire a l'encontre
des valeurs et pratiques defendues dans les
meétiers educatifs.

Le SNU ne peut aucunement répondre a l'ab-
sence de mixité sociale et au decrochage sco-
laire : il entend imposer de facon artificielle une
cohesion gue le systéme scolaire n'a pas éete en
mesure de favoriser ; Les perspectives et
menaces de sanctions en cas de refus par les
jeunes de s'y soumettre deés lors gu'il deviendrait
obligatoire, sont particulierement inacceptables.
Le budget prévu pour le SNU reariente les credits
deédiés a l'education populaire et au sport, et
impacte d'autres budgets de U'Etat, dont celui de
'Education nationale.

Le dispositif reste flou concernant les personnels
pouvant étre impactes. Des interrogations subsis-
tent pour les administratifs, infirmiers, CPE, per-
sonnels techniques et pédagogiques, personnels de
direction, agents des collectivités territoriales...
Mais d'ores et deja, le Service National Universel
s'appuie sur un dispositif d'encadrement ren-
force : un encadrant pour cing. Ils sont soumis
au contrat d’'engagement éducatif (CEE), obtenu
par les patrons associatifs, lequel déroge au
droit du travail sur les congés, la remunération
et le repos. L'Etat s'en sert pour mettre en ceuvre
une politique publique !

La FSU combattra toute obligation qui pourrait
étre faite aux personnels de devoir y participer
sans en avair fait le choix.

La FSU rappelle gue l'engagement ne peut se fon-
der que sur le volontariat de la personne. Elle
combattra toute obligation qui pourrait étre faite
aux mineurs de devoir y participer si le gouver-
nement persistait a vouloir l'inscrire dans Lla
Constitution.

La FSU considere necessaire de mener une cam-
pagne nationale contre le SNU. Elle travaillera a
la construction d'un cadre large pour mener
cette campagne.

La FSU est opposeée a la mise en place du ser-
vice national universel et demande l'arrét des
experimentations.

111-2-12. Justice des mineurs

D Corpus : justice des mineur-es, privilégier l'édu-
cation (Le Mans)

Alors que l'ordonnance de 45 a éte abrogée et un



code de justice pénale des mineurs cree, la FSU
reaffirme gu'elle est opposée a ces mesures et
que l'accompagnement éducatif des enfants
doit primer sur les mesures répressives et l'en-
fermement.

111-3. Drganisation et cohérence du parcours scolaire et
de Ia formation tout au long de la vie

1II-3-1. Instruction obligatoire a partir

de trois ans
» Corpus : Poitiers III-B-1 ; IlI-B-2
L'instruction obligatoire a 3 ans inscrite dans la
loi favorise l'enseignement prive en contraignant
désormais les collectivités territoriales a finan-
cer les ecoles maternelles privees. Les moyens
consacres a l'école publique seront réduits et la
concurrence du privé renforcee. La scolarisa-
tion dés 2 ans, de tous les enfants, notamment
des milieux socialement defavorisés comme de
ceux dont les parents font la demande sur tout
le territoire, doit etre développe et accompagné
de moyens humains et matériel en adéquation.
La FSU s'oppose a toutes les mesures entrainant
la « primarisation » des enseignements en
maternelle.
Les allegements de scolarité en petite section doi-
vent prendre en compte les besoins physiolo-
gigues des plus jeunes éléves.

1II-3-2. Scolarité obligatoire jusqu'a 18 ans

La qualité de la formation initiale de toutes et tous
est nécessaire pour permettre les poursuites
d'études du plus grand nombre et garantir un
acces fructueux a la formation tout au long de
la vie. C'est pourguoi la FSU prone une formation
initiale obligatoire sous statut scolaire jusqu'a 18
ans et exige les capacités d'accueil pour y par-
venir. L'obligation de formation de 16 a 18 ans
telle gu'inscrite dans la loi de 2019 n'y répond
pas.

1II-3-3. Effectifs et dedoublements

D Effectifs et dedoublements : Poitiers II-b-3
La reussite de l'ensemble des éléves et etu-
diant-es nécessite une baisse des effectifs dans
les classes.

Dans le premier degre, cela ne peut pas se
confondre avec le modele unigue de la structure
d'une classe @ douze éléves surtout lorsgu'il se
fait en supprimant des moyens qui, de fait, aug-
mentent les effectifs des autres classes ou dimi-
nuent L'offre territoriale.

1I-3-4. Orientation
D Corpus : Poitiers zoom orientation, Le Mans
III-b-6-3
Le travail d'orientation des éleves est un pro-
cessus complexe qui se deploie tout au long de
leur scolarité. La réforme de U'orientation qui se
met en place transfére sur les enseignants une
bonne partie du travail des Psu-EN EDO. Ceci
n'est pas acceptable.
Il ne saurait se cantonner aux heures d'accom-
pagnement personnalise. Psy-EEN-EDO et ensei-
gnants, dans le respect de leurs missions propres,
doivent pouvoir accompagner de concert éleves
et étudiant-es afin de développer leur ambition
scolaire.
Eleves et étudiant-es doivent pouvoir accéder
au service public d'information et d'orientation, y
compris dans 'enseignement agricole et mari-
time. Les moyens financiers et humains doivent

étre donnes, et en aucun cas le prive ne saurait
S'y substituer.

11I-3-5. Ligison école-collége
D Corpus : Le Mans III-b-6.5

1II-3-6. Liaison college-lycee,
Troisieme prépa meétiers

D Corpus : Le Mans III-b-6-2

Le college connait de nombreuses difficultés :
effectifs pléthorigues, mangue de moyens alloués
a linclusion d'eleves relevant de l'enseignement
adapte et du handicap, reduction continue des
dotations... A cela s'gjoute l'affaiblissement du
cadre national engendre par la reforme de 2016,
notamment en ce qui concerne les LVER et les
options.

La création de Troisiemes prepa-metiers, favori-
sant Lorientation vers l'apprentissage et réduisant
certains horaires d'enseignement rompt avec
l'idée portée par la FSU d'un collége pour toutes
et tous qui doit permettre aux éleves de pour-
suivre leur formation en lycée sous statut sco-
laire, apreés avoir obtenu un premier diplome
national.

III-3-7. Quel(s) lycee(s) ?

D Corpus : Le Mans III-b-4

Si les voies du lycée sont toujours socialement
hiérarchisées, les reformes récentes ont encore
aggrave La situation : la réforme de la voie pro-
fessionnelle, en réduisant la part des enseigne-
ments genéraux comme professionnels et la
reforme actuelle du lycée en destructurant les
séries de la voie générale, dessinent des parcours
aux inegalites renforceées et des filiéres sociale-
ment traceées, faisant porter aux éleves la res-
ponsabilité de leur parcours. Parcoursup empéche
la poursuite d'etudes de certain-es, notamment
les éleves issus de la voie professionnelle, et
entrave les choix de nombreux autres.

La FSU doit repenser l'organisation du lycee,
sous forme de voies progressivement diversi-
fiees dans leurs contenus comme dans la duree
de formation pour accéeder au diplome, dotees de
passerelles efficientes et s'appuyant sur une
synergie entre formation génerale exigeante
pour tous et spécialisation genérale, technolo-
gigue ou professionnelle permettant a la fois
d'ouvrir sur l'enseignement supérieur et de per-
mettre une insertion professionnelle et sociale
pour les jeunes qui le souhaitent.

llI-3-8. La reforme de la voie professionnelle
La réforme de la voie professionnelle conduit a
une reduction des heures d'enseignements dis-
ciplinaires, a limposition de dispositifs ineffi-
caces comme La co-intervention forcee, @ une de-
specialisation professionnelle des formations
avec des classes de Seconde regroupées dans
des familles de metiers. De plus cette réforme
autorise les éleves a quitter le statut scolaire, en
cours de formation, pour un statut d'apprenti
au sein de CFA publics implanteés dans les lycees,
ce qui de plus peut generer des mixages de par-
cours et de publics.

La FSU demande l'abandon de cette réforme.

lI-3-9. Apprentissage :
changement de paradigme
D Corpus : Le Mans III-b-6-7
La Loi « Pour la liberté de choisir son avenir
professionnel » aura de graves conséquences sur
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toute la formation professionnelle initiale et
continue. En effacant la distinction entre ces
deux moments de formation, en liberalisant les
ouvertures de formations en apprentissage pour
Centres de formation d'apprentis (les CFA) des
branches professionnelles et des entreprises,
au detriment d'une répartition equilibrée des for-
mations sous statut scolaire sur 'ensemble du
territoire, le gouvernement cree une concur-
rence deloyale entre ces deux voies. La FSU
demande la réecriture de cette loi et, en atten-
dant, elle reclame d'urgence la mise en place
effective de la mission de controle pedagogique
préevue dans la loi afin de permettre le controle
strict de toutes les formations proposant des
diplomes delivrés par le ministére de U'Education
nationale et celui de l'enseignement supérieur, de
la recherche et de l'innovation. Cette libéralisa-
tion du déeveloppement des CFA d'entreprise per-
met aux grands groupes de benéficier en leur sein
d'ecoles professionnelles pour dispenser des
formations « maison ». Ainsi, ils disposent d'une
main d'ceuvre formatée a la culture de l'entreprise
sur les fonds publics de la formation profes-
sionnelle.

Le financement de ['apprentissage, individualiseé «
au contrat » met en difficulté 'ensemble des struc-
tures pré bac et universitaires publiques.

Face ¢ la loi du 5 septembre 2018 qui favorise le
developpement de l'apprentissage prive pour creer
des formations calguees sur les seuls besoins
des employeurs d'une région @ un moment donne.
La FSU revendigue un développement de la voie
professionnelle publique sous statut scolaire car
elle permet de scolariser tous les jeunes, jusgu’'a
18 ans, sans discrimination.

Le developpement du mixage des publics (sco-
laires, apprenti-es, en formation continue), auquel
la FSU s'oppose, pose des problemes de statut
pour les personnels et, pour les jeunes, des pro-
blemes d'acces a la formation, de gestion péda-
gogique et de leur suivi.

I[I-3-10. Le supérieur et le post bac des lycees
A coté de Uuniversite, les lycees ont développé
des formations post bac qui viennent compléter
les possibilités de choix des futurs bachelier-es.
Le nombre de places disponibles dans ces for-
mations devrait d'ailleurs étre augmenté pour
mieux repondre & la demande sociale et a l'aug-
mentation du nombre de bacheliers. Les struc-
tures des classes post-bac, fragilisees par la
mise en place de Parcoursup (voir en 111-3-11) et
de la reforme Blanguer du lyceée, doivent étre
securisees, en particulier les classes dites de
proximité qui participent de l'ouverture sociale.
Pour la FSU il importe que le mouvement de
reconnaissance mutuelle entre l'universite et
les autres formations supérieures soit poursuivi
et amplifie. Toute formation publique débou-
chant sur une qualification supeérieure devrait
trouver une équivalence par l'universite, et 'en-
semble des cursus de formation devrait satisfaire
aux ambitions des formations universitaires, en
termes de contenus de formation et de recherche.

1II-3-10. Réforme des formations

des métiers de la santé
Depuis des années, la FSU demande des cursus
de santé répondant aux besains. Il est néces-
saire de former plus de personnels de sante, de
les former mieux et de diversifier leur recrute-
ment pour répondre aux besoins sociaux. La



future loi « sante », si elle supprime officielle-
ment numerus clausus et Examen classant
national (ECN), les remplace par des dispositifs
qui maintiendront de fortes selections. Le nume-
rus clausus est remplacé par un numerus aper-
tus calculé au niveau régional entre universites
et Agence regionale de sante sur la base des
possibilités de stage. Rien n'assure gue le
nombre d'etudiants formeés correspondra aux
besoins, ni que leur formation s'ameéliorera vu
la situation dramatique des hopitaux, princi-
paux terrains de stage. De plus, si la réforme
prévoit bien une diversification des filieres de
recrutement, les financements ne sont pas a la
hauteur des flux.

L'ECN, qui aujourd’hui conduit les futurs meéde-
cins @ choaisir le type de speécialité et engendre un
bachotage intensif des etudiants, va étre sup-
prime. Mais les modalites d'acces au troisieme-
cycle risguent de permettre 'examen a la « téte
du client ».

IL faut poursuivre U'universitarisation de la for-
mation des personnels de santé.

1I-3-10. bis Réforme des métiers du travail social
La FSU denonce la mise en ceuvre de la réforme
des dipldmes du travail social de niveau II et exige
la collation du grade licence pour les diplomes
obtenus avant 2021.

I-3-11. Acces a 'enseignement Supérieur,
(continuité vs sélection)
Avant 2018, le baccalauréat, 1er grade universi-
taire, permettait U'acces de droit aux formations
supérieures. La loi « orientation et réussite » des
eléves organise une modification en profondeur de
Luniversité dont Parcoursup est le fer de lance. Par-
coursup induit une orientation précoce, les choix
des specialites etant déterminants et influences
en grande partie par ses attendus. Avec Parcour-
sup, les formations, a l'aide d'algorithmes d'af-
fectations locaux et opagues, classent puis sélec-
tionnent les bacheliers sur dossier et par
eventuellement par des tests. La FSU demande un
retour @ la hiérarchisation des voeux sur une plate-
forme d'affectation des bachelier-es dans le supé-
rieur. Elle exige gue les bacheliers aient acces
aux criteres, nationaux et locaux utilisés pour les
affecter. Elle demande 'acces de droit pour les
bacheliers aux licences de leur choix.
Le fonctionnement actuel de Parcoursup favorise
les formations privees du supérieur (écoles d'in-
geénieurs a prépa intégrees, bachelor, instituts
Superieurs prives etc. qui peuvent étre hors Par-
coursup...), entraine ['évaporation d'un certain
nombre de candidats, et fragilise ainsi les petites
structures publiques.
La FSU demande U'effectivite du droit a U'ensei-
gnement supérieur pour les bacheliers guel gue
soit le baccalaureat.

1I-3-12. Droit a la formation tout au long de la vie
L'education et la formation tout au long de la vie
doivent étre reconsiderées comme une nouvelle
éducation permanente. Chacun-e devrait pou-
voir beneficier de formation sur son temps de tra-
vail, pour élever son niveau de gqualification et
anticiper les mutations technologigues, mais
egalement pour pouvoir s'ouvrir @ de nouveaux
champs de savairs et de culture. Pour les sala-
ries comme pour les demandeurs d'emploi, 10 %
du temps réglementaire du travail devrait étre
affecté a l'education permanente. Ces actions

pourraient étre intégrées au temps de travail
hebdomadaire ou mensuel, ou prendre la forme
de conges de formation d'un mois chague année
cumulable. Elles concerneraient les salarie-es
du prive comme les agent-es de la Fonction
publique.

Ces politiques de formation doivent étre de la res-
ponsabilite de UEtat a tous les niveaux. Pour
cela les structures publiques ou para-publiques
de formation des adultes doivent étre dotées
des moyens permettant d'offrir a chacun des par-
cours debouchant sur de nouvelles qualifica-
tions professionnelles, une promotion sociale,
une ouverture culturelle.

L'acces a la formation tout au long de la vie doit
gtre garanti aux femmes autant qu'aux hommes.

11I-3-14. Education populaire

D Corpus : Poitiers IV-f, Le Mans IV-g

La FSU revendigue la création d'un pole éduca-
tif et sportif qui integre les missions « Jeunesse
et Sports » (JS), la gestion de ses personnels par
L'EN, Uaffectation des personnels JS dans des
delégations identifiées des rectorats. La création
en cours des poles educatifs et sportifs per-
mettra de conduire une politiqgue d'éducation
populaire et du sport. Les moyens humains et
materiels des actuels services jeunesse et sports,
déja largement insuffisant, doivent étre unique-
ment consacres a des missions educatives et
affectés aux DRAJES. Tous les concours doi-
vent étre ouverts. Des instances de dialogue
social specifigues Jeunesse et sports doivent
étre adossés aux Delegation regionale acadeé-
migue a la jeunesse, a 'engagement et au sport
(DRAJES)

111-4. L'école dans son environnement

1I-4-1. Rythmes educatifs et scolaires

D Corpus : Le Mans I-c et III-c

La reforme des rythmes scolaires a fortement
destabilisé les ecoles et déterioreé les conditions
de travail et d'apprentissage. Sans financement
suffisant de UEtat et sans veritable concertation,
la reforme des rythmes scolaires était voueée a
l'echec. L'absence de cadrage national a renforce
les disparités territoriales. La majorité des éléves
et des enseignants n'en ont pas tiré benefice.
Le nombre d'encadrants des activités périscolaire
a éte diminué. Ces personnels et ceux de U'extra-
scolaire ont éte precarises ; leur formation n'est
toujours pas mise en ceuvre. Le plan mercredi a
peu de conséquences concretes.

Le calendrier scolaire doit accorder a priorité aux
rythmes de U'enfant et non aux considerations
economigues et touristigues. Les champs de
competences respectifs de UEtat et des collec-
tivités doivent étre clarifies, y compris la ques-
tion des transferts de charges, du financement
de U'école et des services periscolaires.

1lI-4-2. Roles de ['Etat et des collectivités
territoriales. Gouvernance

Les prerogatives des collectivités territoriales
en matiere d'éducation doivent s'inscrire dans un
cadre national fort et ambitieux et étre au service
du service public d'éducation. C'est dans cette
logigue que doit étre pensée la décentralisation.
La FSU dénonce la volonté de mainmise des
collectivités territoriales et locales sur la peda-
gogie.

La politique éducative doit viser une égalité de
traitement sur 'ensemble du territoire. La prise
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en compte des réalitées locales specifiques ne
peut se confondre avec une autonomie basée sur
des volontés hiérarchiques locales. Le pilotage de
proximité ne peut produire ses effets d'accom-
pagnement que parce gu'il prend en compte
l'expertise des acteurs de terrain, facilite leurs
cooperations et gu'il rejette la mise en concur-
rence et le clientélisme.

La FSU rappelle la necessité d'une réflexion
revendicative concernant les locaux, équipe-
ments scolaires, d’hébergement, de restaura-
tion et sportifs (constructions, rénovations et
travaux).

1I-4-3. Relations aux associations

Le tissu associatif francais représente une veritable
richesse d'éducation populaire dans Les territoires.
1L subit les politiques comptables. Les cooperations,
sous forme de conventions, doivent continuer a
exister entre les etablissements d'enseignement
public et les associations de loi 19201. Mais les
associations ne doivent pas prendre en charge les
missions du service public d'education et d'orien-
tation. Elles doivent faire l'objet d'un controle sur
la deontologie, la qualification et l'absence de
conflits d'intéréts de leurs intervenant-es.

[I-4-4. ROle des parents, relations école — parents
D Corpus : Poitiers II-B-7, Le Mans IV-h

La qualité des relations entre L'ecole et les familles
est un facteur déterminant dans la reussite sco-
laire. La mise en place de projets école-famille
necessite une solide formation initiale et continue
des personnels, un accompagnement et du temps
reconnu institutionnellement pour rencontrer les
familles. Les initiatives developpées par les
equipes doivent étre soutenues et valorisées. Un
dialogue constructif entre l'école et les parents
doit étre meneé en particulier avec les associations
qui les representent.

L'institution communigue avec les parents, les
eleves et les etudiants de facon de plus en plus
dematerialisée (LSUN, ENT, bourses, inscription,
etc.). Sous couvert de simplification, ce chaix,
socialement discriminant, éloigne les familles
de l'école et de maniére genérale degrade les
relations : il doit étre remis en cause.

111-5. Public-privé, privatisation

D Corpus : Le Mans, theme 2, zoom ldicité
L'éducation est de plus en plus congue comme
un vaste marche par les acteurs prives ainsi
que par les autorités publiques. La FSU dénonce
cette situation qui laisse le champ libre aux
derives marchandes et ideologiques, genéréees par
la politique gouvernementale et qui ouvre la voie
a lU'externalisation de pans entiers du service
public d'éducation.

11I-5-1. Ecoles privées, écoles privées hors
contrat : financement et controle

La FSU porte une perspective de conguéte ldigue :
l'abrogation de toutes les lois anti-larques qui
financent U'enseignement privé. Dans un contexte
ou l'enseignement privé est plus que jamais uti-
lise comme une machine de guerre contre le ser-
vice public d'education, la FSU rappelle sa volonte
de mettre un terme au dualisme scolaire, dans
la perspective de la nationalisation de l'ensei-
gnement privé sous contrat.

La lutte contre toute forme d'endoctrinement
des enfants et des jeunes nécessite un controle
renforce de UEtat, en particulier dans les écoles



privees haors contrat.

11I-5-2. Orientation : PSY-EN, Parcoursup, coaching
Il n'est pas acceptable que Uarticle 18 de la loi
< Pour la liberté de choisir son avenir profes-
sionnel » transfere aux regions les missions
d'information sur les formations et les meétiers
des Dronisep ainsi que leurs personnels. L'Onisep
ne sera plus en capacité de mener sa mission
d'information sur les formations et les métiers a
destination des parents, des éléves, des étu-
diants sur 'ensemble du territoire.

Les officines privees profitent de linsuffisance du
nombre de Psy-EN EDO et des difficultes des
familles face a Parcoursup pour proposer des ser-
vices marchands : stages payants pour construire
son dossier, coaching prive, rédaction de CV...
La FSU demande un grand service public natio-
nal d'orientation reposant sur les Psy-EN et le
maintien de 'ensemble des CIO, seuls services
publics de proximite dedies a l'orientation.

1I-5-3. Privatisation de la formation
professionnelle
Il n'y aura pas de progres social si 'education
et la formation tout au long de la vie, sous sa
déclinaison « formation permanente » et « pro-
motion sociale » sont laissées ¢ la loi des mar-
chés et des structures privees. L'Etat doit rede-
venir un acteur majeur de la formation
professionnelle des salariés.
Les structures publiques (Universités, CNED,
GRETA, AFPA, CNAM, CREPS, CFPPA..) doivent
retrouver des fonctionnements et des modes
de financement qui leur permettraient de sortir
de la logique des marches.

1II-5-4. Valorisation économique et transfert

de la recherche
Dés 2005 la recherche publique, sous-financee,
a éte orientée vers des objectifs d'« enjeux de
societe ». Les dispositifs d'incitation aux parte-

nariats et a linnovation avec le privé ont ete mul-
tipliés et de nombreuses nouvelles structures ont
eté creées pour constituer le dit « millefeuille »
d'une complexité inédite. Des missions supplé-
mentaires du « transfert » et de « linnova-
tion » ont été attribuées a tous les établissements
de UESR. Dans le contexte d'un budget de la
recherche publigue qui stagne depuis 2000, 'af-
fectation de moyens publics vers ces missions
d'« innovation » aboutit @ la substitution de l'in-
vestissement de recherche et développement
des entreprises par un investissement public au
detriment de la recherche fondamentale et de
long terme.

Le mangue de dotations de base allouees a la
recherche publiqgue conduit a un partenariat
deésequilibré entre les laboratoires publics et les
entreprises.

1I-5-5. Crédit d'impot recherche (CIR)

La creance du CIR est doubléee a 460 % lorsque
la recherche est sous-traitée @ un laboratoire
public. Le fait que seuls les contrats de sous-trai-
tance soient pris en compte dans les depenses
eligibles du CIR — et non les contrats de colla-
boration — fixe les relations des entreprises avec
les laboratoires publics sur L'utilisation de savoir-
faire et de technigues deja acquises. Ce cadre
affaiblit la recherche publigue, en particulier
fondamentale et de long terme. La FSU demande
une revision des conditions d'attribution du CIR
dans le but d'assurer un partenariat equilibre
entre les laboratoires publics et des entreprises.
Plus géneralement, la FSU demande une remise
@ plat de la dépense fiscale, particulierement inef-
ficace, du CIR, qui ampute le budget de U'état et
des services publics.

1I-5-6. Numerique, Ed tech, partenariats
public-privé, numeérique pedagogique :
voir aussi 1I-2-5, 107

Le numerigue est trop souvent au cceur d'enjeux

financiers au détriment des questions pedago-
gigues mais aussi sanitaires et environnementales
que pose cet outil.

La EdTech (Uindustrie du numeérigue éducatif) est
soutenue de maniére croissante par U'Education
nationale et le pouvoir politique, a tous les
niveaux. Ce soutien passe notamment par des
subventions, des exonérations fiscales, la course
au numerigue en termes d'equipement et de
pedagogie ainsi que 'externalisation (partielle
ou totale, ou encore sous forme de PPP) de
pans de plus en plus nombreux du champ edu-
catif (formation initiale et continue, orientation,
certifications, contenus pedagogigue, inclusion
scolaire, etc.).

La FSU s'oppose a tous les accords entre les
grandes entreprises de logiciels propriétaires et
le ministére se faisant au detriment d'alterna-
tives a base de logiciels libres. Elle demande
l'application du Reéférentiel Géenéral d'Inter-
opérabilité officialisé par l'arrété en date du
20 avril 2016 (JORF n° 0095 du 22 avril 2016
texte n°® 1).

La FSU demande

* que U'Etat développe des solutions numeriques
efficaces et ergonomiques répondant choix et aux
besoins des personnels, des eleves et des etu-
diant-es et obéissant @ un cahier des charges
rigoureux, respectant notamment le RGPD. Il est
inacceptable gue les etablissements scolaires
soient contraints d'utiliser des logiciels develop-
pés par des societés privees, donc payants, et
dont la securité des donnees n'est pas toujours
garantie ;

¢ une politique publigue du numeérique educatif
qui assure la protection des donnees et garantisse
une indépendance vis-a-vis de l'industrie du
numerigue.

La FSU adopte un mandat d'étude sur une poli-
tique publigue du numerigue educatif, notamment
la création d'un service public.

Partie Iv. Quels métiers pour I3 démocratisation ?

La finalité d’'emancipation des meétiers de l'en-
seignement, de la formation, de l'éducation et de
la recherche nécessite que les personnels soient
concepteurs de leur activité. Un tel principe ne
peut se concevoir dans la conception actuelle qui
privilegierait l'autoritarisme, le management, la
concurrence aux depens de la coopération et
de la reconnaissance de l'expertise profession-
nelle. Cette situation conduit @ une perte du
sens du travail et des metiers qui contribue a
genérer souffrances et risques psycho-sociaux.

1v-1. Les métiers, les missions
IV-1-1. Personnels concepteurs de leur activité
professionnelle, libertés pedagogique,
academique et de recherche
La FSU réaffirme son attachement aux libertes
pedagogique, académigue et de recherche ins-
crites dans la loi. Les enseignants agissent au
quotidien dans le cadre des programmes. Ils
exercent leur liberté pédagogigue en tenant
compte de tous les elements de contexte qui

interviennent dans les apprentissages et de leur
expérience professionnelle construite dans une
articulation permanente entre leurs pratiques et
les apports theoriques et scientifiques a leur
disposition. C'est une des conditions de la réus-
site du systeme.

Les pratiqgues pédagogigues ne sont pas neutres.
La formation initiale et la formation continue, en
croisant U'ensemble de la recherche, doivent
viser le developpement de la professionnalité
enseignante pour permettre aux enseignants
concepteurs de leur meétier d'opérer des choix
eclairés au service des apprentissages des éleves,
des étudiants et de la démocratisation de la
reussite scolaire.

La recherche, les resultats de la recherche et la
diffusion du savoir doivent étre libres. Ceci rend
necessaire, liberté d'initiative et de réalisation de
la recherche, liberté pédagogigue et indépen-
dance des enseignants-chercheurs et des cher-
cheurs qui doivent étre a U'abri des pressions de
toutes sortes. Pour assurer ces libertes, les ensei-
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gnants-chercheurs, les chercheurs, les inge-
nieurs et techniciens, doivent bénéficier d'un
emploi statutaire, de salaires décents et de
moyens budgeétaires publics permettant d'assu-
rer leurs missions. La nature méme de la demo-
cratie fait de la connaissance scientifigue un
bien public mondial. L'ESR ne peut participer a la
construction d'un avenir meilleur pour Uhumanite
et se developper dans lintérét des societées
humaines que si les libertés académigues sont
garanties dans un systeme public d'ESR.

IV-1-2. Travail en equipe pluriprofessionnelle,
co-intervention, plus de martres,
collectifs de travail

Les expériences de co-intervention entre pairs,
l'accompagnement par des AESH des éleves en
situation de handicap, la collaboration quoti-
dienne des enseignant-e's et des personnels
municipaux dans les écoles maternelles... ont
madifié U'exercice des différents metiers concer-
nes.



Face aux difficultés croissantes rencontrees par
les éleves (grande pauvreté, conditions de vie
hors 'école, allophonie...) les métiers se com-
plexifient. Le collectif et le travail entre pair-es est
une ressource indispensable qui permet de sor-
tir de lisolement. La FSU revendique une
meilleure prise en compte institutionnelle des
temps d'échange et d'élaboration et un acces aux
ressources utiles au travail au sein d'equipes
pluriprofessionnelles aussi bien en formation ini-
tiale gu’en formation continue.

1V-1-2. bis Direction d'école

La fonction de direction d'école se degrade
depuis des annees. Les faibles avancées ne
repondent pas aux préoccupations des direc-
teurstrices. Ils-elles ont besoin de plus de temps,
d'une meilleure rémunération, d'un réel allége-
ment de leurs taches administratives, d'une for-
mation initiale et continue, de personnel dedie au
fonctionnement de l'ecole et du soutien de leur
hiérarchie. Des mesures specifiques doivent étre
prises pour tenir compte des évolutions des mis-
sions. Les demandes de linstitution doivent s'ins-
crire dans le cadre des missions actuelles en se
limitant au référentiel de compétences. Elles ne
doivent pas conduire les directeurs-trices a tenir
un role hierarchigue gu'ils-elles n'ont pas. En
faire des supérieurs hiérarchigues degraderait le
fonctionnement de 'école. Leurs missions doivent
étre recentrees sur l'enseignement, l'animation
du collectif de travail, le suivi des eleves et les
relations avec les partenaires. Le conseil des
mditres et des maitresses, de cycle et d'école doi-
vent rester les seules instances de reflexions et
de deécisions dans les écoles.

La FSU rappelle son opposition au statut hierar-
chigue du directeur-trice d'école.

1V-1-3. Enseignants speécialises
L'enseignement spécialisé a fait l'objet d'un
remaniement lie a la montée en puissance de
'éducation inclusive version école libérale. Les
nouvelles circulaires RASED, ULIS et SEGPA por-
taient deja en germe une réorientation des mis-
sions vers un role de personne ressource pour U'in-
clusion en direction des equipes au detriment de
'aide directe aux éléves. La reforme de la for-
mation specialisee (CAPPEI) est venue apporter
une touche supplémentaire @ ce changement de
paradigme. L'enseignement adapte en RASED
et SEGPA est particulierement visé avec une
baisse des moyens et des injonctions de co-
intervention souvent inopérantes et difficiles a
mettre en ceuvre sans temps deédié ni formation.
La FSU exige la creation de postes @ la hauteur
des besoins, la perennisation des missions des
RASED notamment le role de prévention et de
lutte contre l'échec scolaire. Elle demande davan-
tage de départs en formation CAPPEL

La FSU revendigue le maintien des identités pro-
fessionnelles et la reaffirmation de l'action péda-
gogigue en direction des éléves.

IV-1-4. CPE

Le recrutement et la formation, de mains en
moins en phase avec les textes statutaires, cher-
chent a faire du CPE un « conseiller technigue du
seul chef d'etablissement », un « chef du service
vie scolaire », loyal, voire soumis, auteur solitaire
d'un projet de vie scolaire et qui ne compte pas
son temps... Le developpement des dispositifs
entraine les CPE vers une multiplication de

taches qui diluent le métier et, combinée au
mangue de moyens humains, empéche le suivi
approfondi des éléeves.

La FSU revendique le respect de lidentité pro-
fessionnelle des CPE, concepteurs de leur acti-
vité professionnelle, et la réaffirmation de l'ac-
tion pédagogique et educative en direction des
eleves.

La FSU revendique le respect de lidentité pro-
fessionnelle des ATSEM et la reaffirmation de leur
action éducative en direction des éleves des
ecoles maternelles. La FSU revendique l'acces a
la formation, la gualification et la reconnais-
sance statutaire, pour les agents faisant fonction
d'ATSEM auprés des eleves des ecoles.

IV-1-5. AESH
Questions statutaires voir Ttheme -2 V d

D Corpus : Le Mans V-¢
1V-1-5. bis Personnels administratifs et

des bibliotheques
La baisse des effectifs et la précarisation du
recrutement ainsi que l'alourdissement et la
multiplication des taches ne permettent plus
aux personnel.les d'exercer correctement leurs
missions. Le service rendu a 'usager est amoin-
dri et une partie des taches administratives se
retrouve dévolue a l'ensemble des equipes edu-
catives au detriment de la reussite de tous les
eléves. D'autre part, les personnels administra-
tifs exercent souvent des missions d'une catégorie
supeérieure, sans possibilite de requalification
des postes ni de revalorisation salariale. La FSU
demande 'adéguation entre les fonctions reel-
lement exercees et le statut, ainsi que des recru-
tements statutaires en nombre suffisant.

IV-1-6. Encadrement

Les personnels charges de l'encadrement (ins-
pecteurs et chefs d'etablissement) doivent exer-
cer leur autorite hiérarchique dans le strict cadre
des textes legaux et reglementaires. Les straté-
gies manageriales ont largement contribué a
deteriorer les relations entre les personnels et leur
hierarchie. Elles doivent cesser au profit de rela-
tions respectueuses de la vie démocratique des
ecoles et des etablissements et fondees sur la
reconnaissance des compeétences profession-
nelles des agents et de la liberté pedagogigue des
enseignants. Elles doivent viser l'equilibre des
droits et des obligations pour respecter, dans
les perspectives de l'intérét genéral, les libertées
des fonctionnaires et des usagers.

IV-1-7. PSY-EN

Alors méme que le corps unigue des psycho-
logues de UEN est doté de missions clairement
definies, des tentatives pour rapprocher les Psy-
EN d'un pole medico-social se sont manifestees
lors du débat sur la loi « confiance ». Ces pro-
jets placeraient les Psy-EN sous l'autorité du
meédecin et imposeraient une approche medica-
lisante limitant leurs activités au seul suivi des
«< eleves @ besoins éducatifs particuliers » sur
prescription medicale, au détriment du travail au
sein des equipes educatives, des RASED et du
CIO.

Parallelement au transfert d'une partie des mis-
sions d'orientation aux enseignants et CPE, les
aides et accompagnements pour l'orientation
tendent a étre confiés @ des organismes exte-
rieurs, empéchant ainsi toute intervention efficace
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cantre les effets des inégalités sociales. Avec une
diminution drastigue des postes aux concours et
une précarisation accrue, les raisons sont nom-
breuses pour la FSU de mabiliser la profession
pour faire entendre la nécessité d'autres choix
pour le service public et pour le metier.

Les psychologues de 'éducation nationale doivent
avoir acces a des formations irriguées par les dif-
ferents champs théoriques de la psychologie
comme des autres sciences humaines ; celles-
Ci ne doivent pas étre uniguement orientées par
une certaine approche des neurosciences (hege-
monique et prescriptive) et par les recomman-
dations de la HAS.

IV-1-7. bis Infirmier-e-s de U'EN

Placé-es au ceeur des établissements, au plus
pres des besoins des éleves et des étudiant-es,
les infirmier-res de 'Education nationale contri-
buent a la lutte contre les inégalités sociales et
territoriales en matiere de reussite scolaire et édu-
cative. En ce sens, ils-elles font partie intégrante
de l'équipe éducative sous la hiérarchie admi-
nistrative des chefs d'etablissements.

La FSU defend U'application des textes de 2015
et revendique la création de postes infirmiers a
la hauteur des besoins sur le second et le premier
degre et refuse gue les moyens infirmiers soient
detournés de leurs missions, y compris pour
intervenir dans le prive.

1V-1-7. ter Assistante et conseillere

de service social
Membres @ part entiére des equipes pluripro-
fessionnelles, les assistant-e-s de service social
scolaires contribuent a la réussite de tous les
eleves a travers leurs missions de prévention et
de lutte contre le décrochage scolaire et la pau-
vrete, pour l'acces aux droits, linclusion sco-
laire, la protection de U'enfance, le soutien a la
parentalité... Elles-ils sont des professionnelles
dont le cceur de metier est a linterface de
'école/des familles/des partenaires extérieurs
de par leur formation et leurs missions. Les eve-
nements recents rappellent avec force la ques-
tion de la precarité étudiante, question qui appelle
a renforcer les moyens du service social de l'en-
seignement supérieur.
Les services sociaux de l'Education nationale
sont particulierement deéficitaires en personnel et
moyens de fonctionnement. La FSU revendique
la creation massive de postes d'assistant-e's de
service social.

1v-2. Rttractivité

Voir aussi theme 2 II-2-¢

D Prérecrutements : corpus Le Mans VI-a-1-¢
Dans le cadre du nouveau management public,
les personnels de 'éducation nationale, de 'en-
seignement superieur et de la recherche, de la
formation tout au long de la vie voient leur action
encadrée par toujours plus de prescriptions,
gu'elles concernent leurs missions comme leurs
conditions de travail. L'exercice des metiers est
empéché par des taches parasites et chrono-
phages, par le pilotage par les résultats, par le
recours @ des appels a projets et par une res-
triction des droits. Les personnels se voient ainsi
dépossedes de leur expertise et sont reduits au
role de simples exécutants ou de qguémandants.
Ce contexte contribue @ reduire U'attractivité des
meétiers de l'éducation et de la formation.

Les personnels sociaux et de santé doivent rester



dans 'Education nationale, et voir leurs compe-
tences, leurs specificités et leurs missions res-
pectées : leur role doit étre conforte. L'attracti-
vité de ces postes et les recrutements doivent
permettre de couvrir tous les besoins.

Le recrutement des personnels devient difficile
dans certains territoires, pour certains corps et
metiers. Cela peut étre lié a la dévalorisation sala-
riale, a la difficulte des conditions d'exercices et
de mobilité, mais aussi & des politiques irregu-
lieres de recrutement associees @ la volonte
politique de diminuer U'emploi statutaire. Cela
n'encourage pas les etudiant-e-s @ preparer les
concours et décourage des personnels lasseé-es
de la précarité ou des conditions de travail.
Le dispositif des assistants d'éducation (AED)
en preprofessionnalisation, ne correspond en
rien aux pré-recrutements democratisant voulus
par la FSU.

Pour la FSU, cela ne réglera pas la crise de
recrutement, ni n'offrira une préparation veri-
table au metier d'enseignant-e. Au contraire leur
présence de 8 heures en école ou en établisse-
ment amputera leurs horaires d'études et hypo-
thequera de fait leur réussite aux examens et au
concours s'oppose a ce dispositif. Elle revendigue
de vrais pré-recrutements pour les etudiant-e:s se
destinant aux metiers de l'enseignement et de

'éducation, de type éléves-fonctionnaires, remu-
nére-e-s pendant leurs études et pouvant ainsi s'y
consacrer pleinement. La FSU demande la mise
en place de plans de recrutements pluriannuels
avec sortie de la precarité, l'ameélioration des
conditions de travail et de la remunération. Elle
propose de rendre leur attractivité aux metiers en
redonnant du pouvoir d'agir aux personnels.

1v-3. formation

La réforme engagée de la formation initiale
deégradera les conditions de formation des sta-
giaires, contraindra les pratiques enseignantes,
aggravera les conditions de travail des formateur-
trices.

La FSU s'oppose a cette « réforme > telle qu'elle
est concue : des epreuves de concours qui met-
tent en avant la motivation aux dépens des
connaissances, des étudiants contractuels en
responsabilité de classe a tiers temps, des sta-
giaires qui, aprés reussite aux concours, seront
affectés a plein temps dans leur grande majorite.
Elle s'oppose également G un concours cense
étre tellement « professionnalisant » qu'il dis-
penserait UEtat de mettre en place une formation
post-concours pour ces lauréat-e-s. Ce concours
ecartera ou mettra en difficulte les candidats
venant d'un autre parcours. Cette reforme n'est

pas de nature @ réduire la crise du recrutement
ni @ democratiser l'acces au metier.

IV-3-1. Formation initiale et continue pour

des personnels concepteurs de leurs

activites professionnelles : quels

contenus et objectifs de formation ?
D Corpus : Le Mans VI-aetb
La formation initiale et continue est un droit. Elle
a pour objectif de doter les personnels de connais-
sances et d'outils issus de la recherche et de
construire des competences de professionnels
experts en développant tout au long de la carriere
les actions de formation et les échanges neces-
saires G une pratigue réflexive. Enseigner est un
meétier de conception. Pour repondre @ cette exi-
gence, Il faut donc une formation initiale et conti-
nue ambitieuses permettant a tous les ensei-
gnants de construire l'ensemble des savoirs
professionnels nécessaires a la democratisation
du systéme scolaire. Elle doit prendre appui sur
les besoins des personnels et des equipes, sur la
recherche et se nourrir des différents espaces ou
les enseignants congoivent, y compris collecti-
vement, leur metier (recherche-action, mouve-
ments pedagogigues, associations disciplinaires,
analyses de pratique...) et disposer principale-
ment en présentiel pour permettre les debats.

B[ HCNED / CNPR / Canopé : des services publics

14

Le CNED et le Réseau Canopeé, établissements publics dépendant de ['EN,
doivent étre un levier de lutte contre le décrochage scolaire, pour les personnes
empéchées et au titre de la promotion sociale, développer l'enseignement et les
formations a distance et mettre a disposition des dispositifs de formation et des
ressources pédagogiques pour le plus grand nombre.

Depuis quelques années, les choix opérés par les différentes directions et
suivies par les ministres ont orienté ces établissements vers la recherche du
chiffre d'affaires plutot que la réponse aux besoins des usagers, notamment
a cause de l'insuffisance chronique et de la mauvaise gestion des moyens.
La FSU demande l'arrét de toute forme d'externalisation des services et un
plan de de titularisation des contractuel-les prenant en compte les métiers
Speécifiques.

La FSU exige que le financement de ces établissements couvre non
seulement leur masse salariale, mais aussi le développement et la diffusion
des services aux usagers.

Au-dela des revendications concernant les personnels, la FSU engagera une
réflexion sur les missions et métiers spécifiques de ces opérateurs afin de
lutter contre toute tentative de « dégraissage », désengagement de ['Etat ou
dénaturation de leurs missions, et pour cerner les complémentarités entre
ces deux établissements. Un travail en commun entre les représentants des
personnels CNED et Canopé est lancé, pour porter des revendications
communes.

Pour un CNED acteur public incontournable et moteur dans ['enseignement a
distance.

Le CNED a connu en 2010 et depuis une restructuration qui l'a éloigné
progressivement de sa mission de service public, avec la bénédiction des
deux ministéres de tutelles. Son personnel connait une précarisation de
l'emploi et un management procédurier et autoritaire. Une centralisation
excessive des décisions au sein de la direction générale alourdit les
procédures de travail et rend inefficace l'action du personnel sur le terrain.
L'industrialisation de la production justifie aux yeux de l'administration

une spécialisation de certains meétiers afin de gagner en productivité. Cette
démarche s'est traduite par un appauvrissement des metiers concernés,

une complication des procédures de travail, une démotivation, une capacité
d'innovation amoindrie et une inadéquation aux programmes scolaire.

Le contrat d'objectif et de performance 2022 signé avec la tutelle (contre
l'avis des organisations syndicales) a pour but principal d'économiser des
moyens humain et financier au détriment de nos missions et de la qualité
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des services rendus aux usagers.

L'ensemble du personnel du CNED est malmené et perd
progressivement tout sens de son travail.

Tout en avancant le dialogue social comme moyen de gestion
des RH, l'administration a durci ses relations avec les
représentants du personnel et pratigue méme une intimidation

a leur encontre. La FSU travaillera a instaurer a un rapport de
force au CNED qui permet au personnel d'étre vigilant et combatif
Vis-a-vis des orientations de casse de ['établissement.

Le CNED a financeé la plupart des projets structurants sur son
fond propre ; son budget est fragile. L'augmentation des tarifs
d'inscription reste la variable utilisée pour chercher 'équilibre.
Cette politique va a l'encontre des principes de service public qui
devraient guider l'action du CNED.

Sous couvert de rationaliser ['offre, la direction Supprime
progressivement des formations qui pouvaient répondre a

un besoin de service public.

En plus de ses missions de formation initiale, le CNED doit
poursuivre son engagement dans la formation continue et tout au
long de la vie pour linstant trop soumise aux intéréts marchands.
La FSU pourrait se doter d'un mandat d'étude pour construire les
revendications qui permettraient au CNED d'assurer une mission
de service public dans ce domaine.

La FSU réaffirme le role du CNED comme établissement d part
entiere du service public d'enseignement et de formation.

Le Centre national public de formation agricole a distance (CNPR)
subit les mémes logiques de réduction de moyens,

de restructuration et d'externalisation voulant faire des éléves,
étudiant-e-s ou salarié-e-s de simples client-e-s et une
transformation de ses missions et des conditions de travail

des personnels qui les fragilise.

La FSU réaffirme le role du CNED et du CNPR comme
établissements d part entiere du service public d'enseignement
et de formation.

Affirmer la mission de service public de Réseau Canope
Le bilan de la transformation du réseau SCEREN/CNDP en réseau
Canope est plutdt négatif et s'est en outre accompagnee :



Les contenus de formation concernent d'une
part les savoirs a enseigner, pour permettre une
maitrise de haut niveau des disciplines ensei-
gnees a l'ecole et d'autre part les savoirs pour
enseigner, portant sur les processus de trans-
mission des savoirs et les connaissances speci-
figues neécessaires au travail d'enseignant-e. I
s'agit donc notamment des didactiques des dis-
ciplines, ainsi que des disciplines scientifiques
relevant du champ de 'éducation : histoire, socio-
logie, psychologie, philosophie, didactique pro-
fessionnelle, pedagogie.

La formation professionnelle initiale et continue
doit étre prise en charge par U'employeur. A ce
titre la FSU demande que les fonctionnaires sta-
giaires soient exonéres du paiement de la CVEC.

1V-38-2. La place du terrain
dans la formation initiale

Le terrain, c'est-a-dire les écoles et établis-
sements scolaires et de formation dans les-
quels les futurs professionnels seront ame-
nés a travailler est un des éléments
essentiels de la formation initiale, mais il ne
doit pas piloter la formation. Le terrain seul
ne forme pas : c'est son inscription dans une
formation coherente qui le permet. L'expe-
rience du terrain doit s'articuler avec une

formation qui accompagne et éclaire les
stages d'observation, de pratigue accompa-
gneée, en responsabilité. Les stages doivent,
tout au long de la formation, permettre de
découvrir des realites diverses. Ils doivent
étre progressifs. La formation doit permettre
a U'étudiant-e, au stagiaire d'avoir une attitude
reflexive sur les gestes et sur la pratigue
professionnelle.

Etre dans une classe ne suffit pas a se former,
c'est pourquoi les stages (observation, pratique
accompagneée, responsabilité) doivent étre congus
dans une logique de formation et non pour pal-
lier le mangue de postes.

1V-3-3. Progressivité de l'entrée dans le métier,
formation continuée en début
de carrieres
D Corpus : Le Mans VI-a-3
L'entrée dans le métier doit étre progressive afin
de permettre aux nouveaux titularise-e-s de pour-
suivre leur formation initiale, de penser et d'in-
terroger leur pratique professionnelle. Apres le
concours, la durée du stage ne devrait pas dépas-
ser le tiers du service hebdomadaire d'un-e ensei-
gnant-e, les stagiaires ne pouvant étre consi-
déré-e-s comme des moyens d'emploi.
Pour les enseignant-e-s, ce continuum de for-

mation doit se decliner avec un mi-temps en T1
et des modules de formation continue conseé-
guents en T2. Les nouveaux recrute-e-s dans
'enseignement supérieur doivent benéficier les
premieres années d'une décharge de service.
Faute de moyens, le developpement profes-
sionnel continu des professions de santé (DPC)
n'est pas mis en ceuvre pour les infirmier-es de
UEducation nationale, il/elles ne peuvent pas
repondre aux obligations legales d'actualisation
de de leurs connaissances, ce qui entache la qua-
lité du service rendu a l'éléve et a 'ensemble de
la communaute scolaire.

IV-3-4. Quelles structures de formation ?
Relations EN / ESR

D Corpus : Le Mans VI a-1-a

Pour la FSU, les enseignants, CPE, les infir-
mier-e-s de 'Education nationale, doivent étre
formeés dans des écoles universitaires et pro-
fessionnelles, composantes des universités. Ces
ecoles doivent assurer la preprofessionnalisation
en lien avec les autres composantes universi-
taires. Leur budget doit étre fléché par les minis-
teres et abondé en fonction des besoins. Elles doi-
vent étre gouvernées de maniere démocratique :
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® D'importantes pertes de postes, des effectifs a flux tendu, de la
souffrance au travail et une polyvalence obligatoire ;

® Des stratégies inadaptées et parfois contradictoires qui ont souvent
entrainé une perte de sens pour les pratiques professionnelles ;

® Des recherches d'économies financiéres pas toujours pertinentes
contraintes, entrainant des dépenses supplémentaires aberrantes ;

® Une transformation des métiers et des missions, des services devenus
payants, des exigences de rentabilité omniprésentes,

® Un équilibre financier impossible a atteindre et prétexte a casser le
service public.

Ces changements et 'exigence de rentabilité détournent le Réseau Canopé
de sa mission de service public.

=> Arréter la dérive marchande

Pourtant, les besoins existent pour que le Réseau Canopé assure une
mission de service public pour les établissements scolaires publics en
mettant a la disposition des personnels des ressources pédagogiques et
numeriques indispensables au fonctionnement du systéme éducatif.

Pour cela, il conviendrait de stopper le glissement vers un modele
marchand. Cette dérive vient essentiellement du fait que la « subvention
pour charges de services publics > est trop faible. La FSU revendique que
la dotation couvre l'ensemble des codts de fonctionnement et de
développement des ressources du Réseau. Ce financement public a la
hauteur des besoins doit permettre d'instaurer 'acces gratuit a toutes les
ressources pour les établissements scolaires publics.

=» Redonner les moyens humains

Le développement des services et des ressources fournies par le réseau ne
pourra se faire qu'avec un personnel qualifié, stable et suffisamment
nombreux. Pour faire vivre les Ateliers Canopé de facon satisfaisante, il
faut un minimum de Six ETP par atelier. Les Services RH, administratifs et
financiers doivent étre recentrés sur les directions territoriales afin

de permettre aux Ateliers de se recentrer sur leurs missions premieres :
l'accompagnement pédagogique et la mise a disposition de toutes les
ressources (physiques, numeériques, etc.).

Pour développer le réseau, les concertations et négociations doivent étre
renforceés et developpés avec le ministére et les académies. Cela passe par
le comité d'experts et d'usagers qui doit étre installé depuis 2015. La FSU
exige que le ministere et la direction de Canopé mette en place ce comité

qui doit permettre aux représentants des usagers, c'est-a-dire les personnels
de UEN, de prendre part a l'orientation du Réseau pour qu'elle reste en
adequation avec les besoins exprimes.

Tisser les liens avec les personnels des établissements scolaires passe
également par un renforcement des interventions dans le cadre de la
formation continue. Ainsi le Réseau devrait étre l'un des acteurs naturels

de la formation continue des personnels de UEN.

Enfin, une réflexion devra étre engagée sur le fonctionnement des comités
academiques qui aujourd’hui n'est pas satisfaisant.

=» Quel avenir pour Canopé ?

Cette question est sur le devant de la scéne depuis la rentrée de septembre.
Le ministere semble avancer a vue sans dévoiler son projet pour Canope.
Cette situation est génératrice de doutes et de stress pour les personnels qui
ne peuvent se projeter dans l'avenir. Les propos se voulant rassurants,
laissant entrevoir la possibilité de nouvelles missions, se heurtent a des
réalités brutales qui interrogent la pérennité du réseau.

Malgré tous les efforts fournis par les personnels et les recettes plus élevees
que celles initialement prévues dans le budget, les tutelles annoncent des
ventes immaobilieres, une coupe claire dans la subvention pour charges de
service public (- 3,6 M€) une réduction du plafond d’emplois (- 47 ETP) se
traduisant par le départ estimé d'une centaine de personnes...

Le plafond d'emplois passe de 1 677 en 2015 a 1378 ETPT en 2020. Et cela
pourrait se poursuivre : la disparition annoncée de certaines missions,
'hypothése toujours possible d'un démantelement du réseau (pour rattacher
par exemple les sites de proximité aux rectorats) pourraient encore entrainer
la disparition de centaines d'emplois dans les mois a venir.

Le ministére entend profiter du Schéma directeur de la formation continue
des personnels pour positionner plus fortement Canope sur la formation
continue. Pour la FSU, si Canopé a toute sa place dans la démarche de
production de ressources, il n'est pas question d'accepter que les agents et
les moyens du réseau soient utilisés pour pallier le manque de moyens de la
formation continue ou pour assurer les formations pendant les vacances
scolaires. En outre, cela ne doit pas servir de prétexte pour supprimer ou
réduire d'autres missions essentielles du réseau telles que la production de
ressources imprimees.

La FSU poursuivra le travail de réflexion engagé pour réfléchir aux missions et
aux metiers des établissements publics, dans le cadre du service public
d'éducation.
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decisions essentielles prises par le conseil d'école,
composeé d'au moins 50 % d'elus representant
les personnels et les etudiants ou usagers. Ces
ecoles travaillent en partenariat avec les recto-
rats, pour offrir des terrains de stages adaptés a
la construction de compeétences professionnelles.
La formation des infirmier-e-s de 'Education
nationale doit prendre en compte 'exercice sin-
gulier de leur profession : reconnaissance d'une
specialité infirmiére sanctionnée par un diplome
de Master 2 organisé au sein des INSPE. L'uni-
versitarisation des études en soins infirmiers
doit se poursuivre par la mise en place d'une
filiere universitaire complete.

Une formation passerelle permettant le passage
entre Psy-EN EDA et Psy-EN EDO doit étre organisée.
L'ensemble des personnels administratifs sta-
giaires doit bénéficier de formations specifiques
durant leur année de stage. Compte tenu de la
diversité des missions et du niveau d'expertise a
developper en peu de temps dans des domaines
parfois trés specifigues, une formation de qua-
lité est essentielle.

1v-3-5. Quels contenus ?
D Corpus : Le Mans VI-a-1-b

Les contenus de formation doivent prendre en
compte U'ensemble des aspects d'un métier de
conception et permettre, dans les pratiques et les
contenus, la démocratisation du systeme d'edu-
cation et de formation et le développement de
'esprit critique. Ils doivent tenir compte du rap-
port au savoir des éleves et étudiant-e-s, en par-
ticulier de ceux issus des classes populaires. Ils
doivent permettre une formation professionnelle
reflexive, articulant mise en stage, analyse de pra-
tigues et recherche en education.

IV-3-é. Statut, role, formation des formateurs ?
D Corpus : Le Mans VI-c-II-b et ¢

Dans les ecoles de formation des professeur-e-s,
la formation est assurée par des equipes pluri-
catégorielles : enseignant-e-s-chercheur-euses,
personnels affectés a l'universite, temps parta-
ges (affectes a mi-temps a Luniversité et a mi-
temps en classe), PEMF et PFA. Des partenaires
ponctuels peuvent étre associes ¢ la formation.
Les équipes pluricategorielles elaborent les
magquettes, dans le respect des regles universitaires
et des orientations ministerielles. Elles béneficient
d'une formation initiale et continue de formateurs,
dispensée dans 'école universitaire, sur temps de

service. Elles participent @ la formation initiale et
continue et a la diplomation des enseignants et CPE.

IV-3-7. Privatisation de la formation

La formation des personnels doit rester une
competence de UEtat. Elle ne peut étre soumise
aux principes marchands qui ouvriraient une
mise en concurrence de l'offre de formation
vers les acteurs prives, et qui menaceraient les
valeurs du service public. Des experimentations
sont d'ailleurs déja a l'ceuvre dans le réseau
des etablissements francais a l'étranger.

IV-3-8. Formations spécifiques : formateurs,
personnels de direction, d'inspection
D Corpus : Le Mans VI-d
La formation des personnels d’'encadrement doit
renoncer a la promotion des stratégies mana-
geriales et se développer pour viser des finalités
d'accompagnement des personnels centrees sur
la démocratisation de la réussite scolaire.
Comme tous les corps d'encadrement, les
conseiller-es techniques de service social en res-
ponsabilite hierarchique doivent bénéficier d'une
formation spécifigue et de qualité sur la gestion
des personnels et des services.

it

1/l Langues régionales

Si les disciplines langues régionales subissent les mémes
attaques que les autres, notamment les langues vivantes
étrangeres, leur situation est particuliere car il S'agit de langues
minoritaires et/ou minorées en métropole ou Outre-mer,
enseignees par des collégues souvent partage-e-s entre plusieurs
établissements, trouvant peu de soutien de l'institution, et
rencontrant parfois de 'hostilite. La FSU est engagée dans la
défense de l'enseignement de/en LR qui « contribue & enrichir
les pratiques linguistiques » (Marseille 2007) et nos mandats en
faveur des LR sont plus que jamais d'actualité.

Dans de nombreuses académies, il existe des langues régionales
qui sont partie intégrante de la culture commune. Leur Survie ne
tient qu'a la transmission par le systéme scolaire, de la
maternelle a l'université et par leur présence dans ['espace
public. Par les difficultés rencontrées et faites aux LR, c'est tout
un pan du patrimoine frangais qui est en danger.

En effet, en Métropole, les LR sont d la fois des langues
minoritaires (peu de locuteurs) et des langues minorées (langues
dépréciées par rapport au frangais ou a l'anglais...). En Outre-
Mer, la situation est différente car les langues régionales
peuvent étre leur langue maternelle et leur l'usage au quotidien
des LR implique de concevoir une politique plurilingue spécifique
propre a chaque territoire.

Conformément au cadre égal, 'expression dans une langue
régionale par un-e usager-usagere ou un-e agent-e doit étre
respecte dans le service public.

Assurer leur pérennité comme leur transmission doit s'envisager
au sein du service public d'éducation, elles ne doivent pas étre
cantonnées a la seule approche patrimoniale. Cette politique ne
doit pas étre dévoyée pour imposer en Alsace 'enseignement de
la langue frontaliere a des fins économiques. Les enseignant-es
en allemand, recruté-es par un concours spéecifique, doivent étre
redéployé-e-s dans la voie extensive, Sous réserve qu'ils
souhaitent effectivement poursuivre cet enseignement,pour
garantir un enseignement de qualité pour tou-te-s les éléves.

Sur le terrain, les perspectives sont aujourd’hui des plus

difficiles pour les LR : recrutement insuffisant qui provoque des
ruptures de continuité, formation et accompagnement
pédagogiques insuffisants, marginalisation de l'option en collége
et en lycées, insuffisance d'outils et de supports pédagogiques,
administration qui ne fait pas vivre les instances de concertation
voire les contourne (ex : CALR), politique linguistique trés
variable selon les collectivités territoriales.

Comme elle 'a déja affirmé lors des congrés de Poitiers et du
Mans, la FSU porte un contenu revendicatif, seul @ méme de
permettre la réalisation d'une véritable politique linguistique des
langues régionales.

e [l faut sortir les LR de 'approche seulement patrimoniale ou
elles sont cantonnées par la constitution

e Il faut un recrutement et des postes en nombre suffisant aux
concours (CRPE, CAPES, Agrégation) en fonction des besoins.

® Une continuité de ['enseignement de/en LR de la maternelle a
l'Université dans ['enseignement public est nécessaire avec des
moyens fléchés hors DHG.

e [l faut rendre effectif et valoriser l'usage des LR dans les
controles continus et les épreuves finales du DNB/BAC, y
compris dans les DNL (disciplines non linguistiques) enseignées.
e [l faut un maintien provisoire des postes, méme quand les
effectifs fléchissent et ne pas mettre en concurrence filiere
monalingue et filiére bilingue.

e [l faut prendre en compte la spécificité de 'enseignement
bilingue dans les nouvelles maquettes des INSPE.

e [l faut mettre en place une véritable formation continue pour
maintenir et développer un niveau de langue riche et variée.

e [l faut mettre fin des regroupements anti-pédagogiques dans
le second degré (mélange d'éléves de différents niveaux).

e [l faut une formation universitaire dans les Universités et

les INSPE de l'ensemble des territoires concernés.

Enfin, l'enseignement de/en langues régionales nécessite une
véritable politique linguistique en faveur de ['enseignement
public face a un enseignement privé ou associatif tres offensif.

Pour : 593 (94,43 %)
Contre : 26 (4,14 %)
Abstentions:  ? (1,43 %)
NPPV : 1
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GLOSSAIRE

AESH : Acompagnant d'éléves en situation de handicap

AFPA : Association nationale pour la formation
professionnelle des adultes

ATSEM : Agents territoriaux spécialisés des écoles
maternelles

CAPPEI : Certificat d'aptitude professionnelle aux pratiques
de l'éducation inclusive

CFPPA : Centre de formation professionnelle et
de promotion agricole

Cl0 : Centre d'information et d'orientation

CNAM : Conservatoire national des arts et métiers
CNED : Centre national d'enseignement @ distance
CPE : Conseiller principal d'éducation

CREPS : Centre de ressources, d'expertise et
de performance sportives

DEPP : Direction de l'évaluation, de la prospective et de la
performance (ministere de ['Education nationale)

DRAJES : Délegation régionale académique a la jeunesse,
@ 'engagement et au sport

Dronisep / ONISEP : Direction régionale de L'Office
national d'information sur les enseignements et
les professions

EN : Education nationale
ENT : Environnement numérique de travail

EPLE:i : Etablissement public local d’enseignement
international

EPLEsf : Etablissement public local d'enseignement
des savoirs fondamentaux

ESR : Enseignement supérieur et recherche

FTLV : Formation tout au long de la vie

GRETA : Groupement d'établissements
(service public de la formation continue des adultes)

IDEX : Initiatives d'excellence (ESR)
LP: Lycée professionnel
LSUN : Livret scolaire unigue numérigue

NEET : Not in education, employment or training
(jeunes sans formation ni emploi)

PDMQDC : Plus de maitres que de classes

PEMF : Professeur des ecoles maitre formateur
PFA : Professeur formateur académique

PIAL : Pdles inclusifs d'accompagnement localisés
PPP : Partenariat public — privé

Psg-EN : Psychologue de ['Education nationale

(EDA : éducation, développement, apprentissage ;

EDO : éducation, développement et conseil en orientation
scolaire et professionnelle)

RASED : Réseau d'aides spécialisées aux eléves en
difficulté

REP : Réseau d'éducation prioritaire
RGPD : Réglement général sur la protection des données
RH : Ressources humaines

SEGPA : Section d'enseignement général et professionnel
adapte

SNU : Service national universel

T1. T2: Personnels en premiére ou deuxiéme année apres
La titularisation

Supplément au Pour n° 225 - juin 2020 I’
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Préambule

L'offensive néolibérale a l'ceuvre, depuis plusieurs decennies abou-
tit & la marchandisation du bien public et des services publics par
l'application de choix politiques et budgétaires austéritaires dans le
monde, en Europe et en France. Ce sont les fondements politiques
et sociaux de la Fonction publique issue du CNR qui sont remis en
cause. Dans ce contexte, ont été mises en ceuvre des réorganisations
de services publics, d'externalisations de leurs missions voire de pri-
vatisations.

Depuis son arrivée au pouvoir, E. Macron a engagé de nouvelles
attaques degradant Lla Fonction publique et les services publics, avec
la mise en application de sa politique, labellisée « Action Publique
2022 », et le dynamitage du statut général des fonctionnaires. La
Lloi du é aoQt 2019 dite « de transformation de la Fonction publique »
en est la traduction Léegislative.

Concomitamment, le gouvernement définit les orientations straté-
giques des politiques publiques tout en se desengageant de leur mise

en ceuvre. Ceci concourt @ promouvoir une logique de service, a
minima, & l'oppose de celle de services publics protecteurs, redis-
tributifs et clé de voQte du modele social francgais.

Pourtant a rebours du discours ambiant, les mouvements sociaux
ont rappelé les besoins de solidariteé, de redistribution des richesses
de services publics, d'élargissement de leur périmétre et de leurs
missions, de création de nouveaux services publics, en particulier
liés a la transition ecologique.

Face a ces enjeux, et a linverse des politiques menées, la FSU reven-
dique, pour remplir les missions d'intérét général, de renforcer le sta-
tut, de creer des postes, de renforcer les budgets. Elle rejette toute
forme de mise en concurrence des services publics et de leurs
agents. Elle est déterminee a faire avancer ses revendications pour
mettre en echec ces politiques. La FSU revendique 'abrogation de
la loi du é aoQt 2019 dite de « transformation de la Fonction
publique ».

Partie I. Les services publics

1.1. Gontexte général

Les reorganisations des services publics, sans
souci de leur pertinence face aux besoins de la
population, sont contestees par les personnels et
les usagers-usageres qui defendent egalité et
effectivité de l'accés aux droits. Déja, avec la
meéeme logique de libre concurrence, de mar-
chandisation, de gestion manageériale, de sup-
posees performances, les reformes régressives
(la LOLF, la RGPP de Sarkozy et la MAP d'Hol-
lande) se sont succede. Elles ont donné lieu a de
nombreux mouvements, souvent locaux, parfois
couronnes de succes, de contestation de fer-
metures d'hopitaux, de tribunaux, de gendarme-
ries, d'ecoles, de centres, des impots, de bureaux
de postes... Ces politiques d'austérité, centrées sur
la baisse des depenses publiques et soutenues
par des campagnes d'opinion massives, marte-

lent l'idée gu'il y aurait une urgence imperieuse
0 baisser les dépenses publiques et gu'il faudrait
donc se résoudre @ mains de services publics. Les
services publics sont systématiguement pre-
sentes comme des codts et jamais comme des
investissements, avec l'idée fausse que le prive
ferait mieux. Le consentement a l'impot en est
alteré. Les politiques neo-libérales affaiblissent
['Etat social et ses capacités redistributives, creu-
sant inégalites sociales et territoriales.

Faire le constat de la réalité de U'état des services
publics, demontrer leur intérét fondamental pour
l'egalité et les conditions de vie, deconstruire la
propagande neo-libérale sont des voies pour
renforcer linfluence de notre syndicalisme et
donc son attractivité... Les services publics sont
le bien de toutes et tous et la seule richesse de
celles et ceux gui n'ont rien.
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L1.0) Choix budgétaires

Dans la droite ligne de la doxa européenne, E.
Macron persiste dans une orientation politique qui
considere le service public comme un codt et non
un investissement et une production de richesses.
Sa boussole reste la baisse de la dépense
publique, la baisse des recettes fiscales (impots
directs), l'accroissement de l'injustice fiscale (la
TVA injuste ne baisse pas) et la réduction des mis-
sions des services publics. Il s'agit de favoriser
les plus riches et le capital avec la suppression
de UISF, la flat-tax, la baisse de 'impot sur les
societés, le CICE ; d'affaiblir la solidarité nationale
et les redistributions liées @ la protection sociale
avec la politiqgue de réduction des cotisations
sociales, avec la suppression des cotisations
salariales sur les heures supplémentaires, le gel
des retraites et des prestations sociales, la



hausse de la TICPE sans compensation, voire la
baisse de certaines prestations (APL)... L'emploi
public est dans le collimateur avec la suppres-
sion annoncee de 120 000 emplois sur le quin-
guennat. Méme si l'action du gouvernement a éte
contrariee par le mouvement social des Gilets
Jaunes et les mobilisations dans la Fonction
publigue, la reforme Action publigue 2022 se
poursuit et la FSU la combat.

La suppression de la taxe d’habitation va désta-
biliser les collectivités locales et le financement
des services publics locaux et de proximité. La
FSU est favorable a une réforme de la fiscalite
basée sur un impot justement reparti.

L1.b) Marchandisation des services publics

La logique d'affaiblissement des services publics
s'intensifie et le secteur marchand investit des
pans entiers de services. Il s'agit d'une rupture
avec la nature méme du service public @ la fran-
caise, concu aujourd’hui comme un donneur
d'ordre coordonnant des acteurs divers charges
de la mise en ceuvre, avec un impact reel sur le
rendu des missions. Les mises en concurrence, les
privatisations et les delégations de services publics
empéchent la realisation réelle d'un service public
de qualité. Hopital, transports, formation continue,
travail social, orientation scolaire... nombreux sont
les services ou la rentabilité precéde la réponse
aux besoins, entrainant une dégradation des
conditions de travail des personnels et d'accueil
des usagers-usageres. Servir l'intérét general est
incompatible avec la recherche de profits pri-
ves. Les quarante ans de privatisation a l'échelle
européenne des services publics postaux, de
l'énergie et du chemin de fer ont un bilan : des
monopoles privés se constituent, les prix ne bais-
sent pas, voire augmentent. Le marcheé traite de
maniére inégalitaire territoires et populations. L'E-
tat céde au prive des missions rentables, laissant
au public la partie des missions non rentables au
deétriment des usagers-usageres les plus fragi-
lise-e-s et des territoires qui en ont le plus besoin.

L1.c) Une territorialisation nuisible
aux services publics

En conséquence, 'accés aux services publics
est de plus en plus difficile dans les zones
rurales, les espaces peri-urbains, les banlieues
populaires et les territoires ultra-marins, ali-
mentant ainsi les phénomeénes de pauperisa-
tion, de desertification et d'abandon de terri-
toires. Au lieu de rapprocher le service public
du-de la citoyenne, la « territorialisation », selon
le gouvernement, consiste a renvoyer au local les
principes d'organisation pour s'adapter aux « spe-
cificités », tout en pilotant les moyens financiers.
C'est en realite linstauration de linégalite et de
l'injustice. Les lois MAPTAM et NOTRe, en redis-
tribuant les compétences entre collectivites ont
des conséquences importantes sur l'organisation
et le devenir des services publics : renvoi de la
mise en ceuvre aux collectivités locales (schemas
departementaux d'amelioration de l'accessibi-
lité au public, régionalisation de 'apprentissage
et de l'orientation scolaire), politique de guichets
sans service reel, déematerialisation... Cette frag-
mentation de services publics, qui ne disposent
pas des moyens nécessaires a leur bon fonc-
tionnement, ouvre la voie @ leur privatisation et
G une <« ubérisation » des missions et du travail
des agent-e-s (pas de protection sociale, rému-
néerations trés faibles, travail individualise et

morcelé, précarité, course au temps perma-
nente, auto-entreprenariat...).

La FSU réaffirme son attachement a des services
publics de proximité et a une politique d'ameé-
nagement territorial répondant a lintérét gene-
ral, concue et pilotée par UEtat en concertation
avec les collectivites territoriales.

L1.d) Les services publics enjeux du xxr siecle
Aujourd’hui, une demande sociale nouvelle s'ex-
prime avec force pour réclamer des services
publics de qualite, partout et pour toutes et
tous : la route, le train, U'école, U'nopital, la
securité... Ces services disparus ou altéres font
prendre conscience vivement de leur utilité et
de la necessité de leur financement par un
impoOt justement réparti. En 2019, le mouvement
des Gilets jaunes a mis en exergue 'exaspera-
tion populaire devant Uaffaiblissement et la
disparition de services publics. Les collectifs de
defense locaux n'ont de cesse de revendiquer
des maintiens de services menaces, efficaces,
au plus proche des besoins, avec des orienta-
tions nationales pour permettre l'egalité de
traitement, les services publics sont U'enjeu du
XxI¢ siecle.

Les transformations de la societé, vieillissement,
garde des enfants, handicap, élévation du niveau
de qualifications, formation continue, font évoluer
les besoins des individus... Les mabilites mate-
rielles et immaterielles neécessitent des infra-
structures accessibles @ tous et sobres énergé-
tiguement : il n'y a pas d'alternative. Les enjeux
collectifs environnementaux necessitent des
investissements gigantesques et un traitement
cohérent, dont le marcheé, par nature, est bien
incapable. Pour répondre @ tous ces defis de
maniere plus efficace, les services publics, pro-
ducteurs de richesses, doivent étre considerées
comme un investissement pour l'avenir, pour
une societe juste et solidaire pour toutes et tous.

1.2, volution des politiques publigues

12.a) Privatisation

Depuis 'ordonnance du 17 juin 2004, la France,
avec les encouragements de l'Union européenne,
a eu recours aux partenariats public-prive (PPP)
pour construire ou moderniser une partie de ses
infrastructures (établissements pénitentiaires,
d'enseignement, ministéres, etc.). Exploitant
opportunément les besoins réels de la collecti-
vite, sans vraiment y répondre, ces PPP bénefi-
cient largement aux grandes entreprises (BTP,
bangues...) en pesant sur les comptes publics.
Grace a l'action conjuguée et resolue d'un col-
lectif regroupant des citoyen-nes et des organi-
sations, dont la FSU13, le PPP engagé par la mai-
rie de Marseille pour la rénovation des écoles a
eté annulé. Méme si les signatures de PPP se
sont ralenties depuis les critiques emises par la
Cour des comptes en 2017, notamment sur le
surcodt pour la collectivite, il n'en demeure pas
mMoins urgent de mettre fin @ cette procedure tout
en etant attentif a d'autres formes de privatisa-
tion insidieuses du service public. Ainsi, la FSU
demande 'abrogation de larticle L. 2341-2 du
code géneral de la proprieté publique qui, sous
couvert de « valorisation du patrimoine immoaobilier
des universités », remet en cause le principe de
specialité des etablissements publics relevant du
MESRI. La spéculation immobiliere ne doit en
aucun cas devenir un substitut au financement
par U'impot des services publics.
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Du cote du service public de l'éducation et de la
formation, le mangue et les inegalités de finan-
cement entrainent l'apport de moyens (dons
d'entreprises, sponsoring, meécenat..) qui doi-
vent étre guestionneés et combattus. Lancees
avec l'aval du ministere, des opérations telles que
la « trousse @ projets » ou les projets sponsori-
ses par des entreprises du secteur marchand
constituent une atteinte a la neutralite du service
public.

La FSU dénonce et s'oppose fermement a ces
dérives.

D'autres formes de privatisation sont également
a l'ceuvre, par la cession directe des actifs au sec-
teur prive comme dans le cas d'ADP, de la Fran-
caise des Jeux, d'Engie et de GTR gaz...ou par la
mise en concurrence imposee par les autorités
europeennes (transport ferroviaire, énergie
hydraulique, formation permanente, archéolo-
gie préventive, etc.) et a laquelle les gouverne-
ments successifs n'ont pas voulu resister.
Ainsi, les gouvernements successifs font e choix
de brader des biens collectifs et privent UEtat de
capacités de mener a bien des politiques
publigues ambitieuses (politiques raisonnees
d'aménagement du territoire et de reindustriali-
sation. La FSU s'oppose ¢ toute opeération de
privatisation des services publics et participe
activerment aux initiatives permettant de mettre
en échec ces privatisations.

L.2.b) Externalisation

La proposition 21 du rapport AP 2022 porte sur
l'externalisation au secteur privé. Celle-ci a voca-
tion @ toucher tant les cceurs de mission des ser-
vices de U'Etat, tels que le controle en matiere de
concurrence, consommation, répression des
fraudes, que des fonctions support comme La res-
tauration, U'habillement, Uentretien de limmobi-
lier, la maintenance des materiels. Un recent
rapport, remis au ministre par une sociéte d'au-
dit, promet 35 milliards d'économies a la clé
d'une externalisation géneralisee des fonctions
support.

Mais la demarche d'externalisation est deja a
l'ceuvre depuis longtemps dans certains ser-
vices de UEtat ou, en particulier, dans bon
nombre de collectivites territoriales ou d'eta-
blissements publics (entretien des eétablisse-
ments scolaires, restauration scolaire...) ; ses
conseqguences sont nefastes, se traduisant par
un rencherissement des coQts et/ou la deteério-
ration des missions et par l'atteinte a la conti-
nuité des services publics. Les economies annon-
cees entrainent pour les personnels, qui sont
alors mis @ disposition ou remplacés par des
salariés de droit prive, une dégradation de leur
situation, en termes de remuneration, de carriere
et de precarité de 'emploi. Toujours, elle est
synonyme, pour la Fonction publigue, de perte
de muditrise des savoir-faire, des cultures meétiers
et pour la puissance publigue de perte de mai-
trise des politiques publiques proprement dites.
Plus grave encore, elle conduit a ce que des mis-
sions regaliennes de controle, comme en matiere
alimentaire ou de métrologie légale, ou de
repression des infractions penales — par exemple
aux contraventions du Code de la route — soient
exercees par des entreprises privées au detri-
ment du monopole étatique de la force publique,
de U'égalité de traitement et du respect de l'in-
terét géneral. Il en est de méme de la mise en
place de plateformes numériques de réglement



du contentieux qui va privatiser des pans entiers
de la justice.

La FSU s'oppose a U'externalisation pour assurer
des missions de service public, comme cela
est notamment envisagé avec la bascule de
pans entiers des controles alimentaires vers
'auto-controle des entreprises (cf. le scandale
Lactalis).

Pour autant, dans de nombreux secteurs, la réa-
lité est déja composite et peu satisfaisante. Par
exemple, dans le service public de U'emploi
coexistent des services d'Etat, un opérateur (Pole
Emploi) et des structures privees exercant des
missions nouvelles, a l'origine, puis intégrées
par UEtat (Missions locales, SIAE). C'est égale-
ment le cas dans les services Cohesion sociale,
avec les CHRS (centre d'hébergement et de rein-
sertion sociale), ou les associations d'éducation
specialisée. Souvent, c'est une degradation du
service rendu aux usagers-usageres en particu-
lier en termes de Llisibilité des structures et de
coherence des pratiques.

Pour la FSU, ces missions de service public délé-
guees sont indispensables. Avec les structures et
leurs personnels, elles doivent étre confortées et
securisees dans leur financement dans l'objec-
tif d'étre, a terme, pleinement intégrées au ser-
vice public auguel elles concourent. Il est néces-
saire de créer de nouveaux corps ou cadres
d'emplois pour intégrer les personnels sans
degradation de leurs conditions de remuneration,
de travail et d'emploi (cf. partie 2 du theme 2).

12.c) Dematérialisation

L'accélération du processus global de numeéri-
sation de la société se traduit par la déemate-
rialisation du traitement des donnees, des docu-
ments et par une mutation de la
communication. Cette « révolution », source
d'acces supplémentaire aux services et infor-
mations, pourrait permettre de simplifier les
echanges par sa rapidité et sa commodité.
Mais les politiques a l'ceuvre se traduisent par
une toute autre réalité. Avec l'objectif de dema-
térialisation totale de l'action administrative en
2022 c'est la transformation des politiques
publigues qui est visee a travers l'évolution
des methodes de l'administration, de la relation
citoyen-ne/administration avec pour objectif la
contribution a la baisse des depenses publiques
de l'ordre de 3 % du PIB. C'est un change-
ment de paradigme d'un Etat devenu « plate-
forme » qui est proné avec la promotion de la
« start-up nation ». Le recours par UEtat ou des
organismes publics a des prestataires prives
(organisation d'examens a l'Universite, vote
electronique des élections professionnelles,
stockage de données publiques par les GAFAM..)
illustre les processus d'externalisation, de pri-
vatisation, de marchandisation mis en ceuvre gui
touchent les missions de services publics, les
personnels et les usagers-usageres et placent
en situation d'assujettissement a des interéts
privés des pans particulierement sensibles de
'action publigue. La FSU s'oppose a l'externa-
lisation des systemes d'information et de stoc-
kage de donnees des services publics et
demande gue les ministéres se donnent les
moyens de mettre en place des outils infor-
matiques a destination des personnels pour ne
pas avoir recours a des applications privees. La
dematérialisation, est congue en remplace-
ment du nécessaire lien humain qui fait le ser-

vice public, telle que la relation d'accueil par les
agente-s. Elle accentue l'isolement des usagers-
usageres. Elle denie le droit de chacune a
conserver la maitrise de sa vie privée et a ne pas
vouloir la rendre disponible et marchandisable.
Le principe de la défense du droit des
citoyen-ne-s n'est plus une priorité. L'alerte du
defenseur des droits en janvier 2019 pointe
les situations d'exclusions territoriales, sociales,
culturelles et générationnelles de populations
pour qui la dematerialisation « crée des dis-
tances et des abstacles » (fracture numérigue,
illectronisme), tout le contraire de ce qui aurait
pu étre fait de cette nouvelle technologie. Cette
instrumentatlisation de la demateérialisation par
le gouvernement, en éloignant encore plus les
usagers-usageres du service public va justifier
la disparition de ces services devenus distants
et ainsi déconsidérés car présentés comme
n'étant plus en adéquation avec les attentes de
proximité des populations. La FSU dénonce
cette déematérialisation alors gque se justifie
encore plus la nécessite de services publics,
partout, pour toutes et tous sur le territoire au
plus pres des populations pour permettre de
satisfaire a toutes les exigences et les besoins
administratifs, juridiques, sociaux de tous les
usagers-usageres et usageres des services
publics. Cela entre en résonance avec nos pre-
occupations environnementales (besoins crois-
sants d'electricité pour le stockage, refroidis-
sement des serveurs, empreinte carbone).

L2.d) Territorialisation des politiques publiques
Depuis plusieurs annees, existe une volonté poli-
tigue de remettre en guestion une mise en ceuvre
des politigues publiques respectant 'égalite sur
l'ensemble du territoire. Ainsi, les régions ont
ete dotées d'un pouvoir reglementaire d'adap-
tation locale des normes (Loi NOTRe), des services
deconcentres ont ete encourages a la differen-
ciation (cf. Conférence nationale de l'adminis-
tration territoriale de UEtat — CNATE — de juillet
2018), des prefets ont été autorisés a deroger aux
normes et aux reglements (décret 2017-1845 de
decembre 2017), ils sont maintenant incités a
interpréter eux-memes les textes, @ la place des
administrations centrales (circulaires juin 2019).
La FSU s'y oppose. Pilotée par des politiques
nationales d'Etat ambitieuses, garantes de L'éga-
lite de traitement et de Ueffectivite de la reali-
sation des missions, une certaine <« territoriali-
sation » des politigues publigues pourrait
constituer une des réponses aux demandes des
populations de proximité des services publics.
Aujourd’hui, cette « sortie de ['uniformité du ser-
vice public », présentée comme une necessité
dans AP2022, est surdeterminée par les objec-
tifs d'économies dans la dépense publigue. Ainsi,
les politiques successives (RGPP, MAP, lois de
reforme territoriale MAPTAM et NOTRe, AP22), se
sont traduites par un recul de la présence de UE-
tat en tant que maitre d'ceuvre des politiques
publiques territorialisees au profit des regions et
des metropoles. Mais dans le méme temps, en
recourant massivement @ la contractuatlisation
budgetaire, notamment pour les dotations de
322 collectivités en 2018, U'Etat a accru sa main
mise sur les collectivités territoriales. Par ailleurs,
la mise sous-tutelle par le prefet de la plupart des
administrations déconcentrees affaiblit leur capa-
cité a intervenir dans le sens de l'intérét général
(conventions locales modulant les interventions
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de la DRAC selon les territoires)... Dernier outil
mobilise, celui du droit a l'expérimentation pour
les collectivités qu'E. Macron envisage de rendre
perenne. Cette territorialisation des politiques
publigues, ainsi deregulées, veut substituer la
contractualisation a la loi et favorise Uinterpre-
tation locale des textes réglementaires. Elle se
traduit par des atteintes au maillage territorial des
services publics et a leurs missions et met a mal
les principes d'égalité, de solidarité, de conti-
nuité territoriale. C'est le cas notamment dans UE-
ducation nationale avec le developpement de
conventions ruralité, de mise en place de cités
educatives, dispositifs qui mettent en concurrence
les etablissements.

La fusion des départements du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin dans la collectivite europeenne d'Al-
sace s'inscrit dans cette logique. Cette collecti-
vité disposerait, dans e cadre du droit ¢ la dif-
férenciation, de compétences deérogatoires au
droit national ; ce qui menace les services publics.
La FSU demande l'abrogation de la loi du 2 aolt
2019 creant la collectivité européenne d'Alsace.

1.2.e) Reorganisation des services publics

La poursuite de la réorganisation territoriale et
administrative des services de UEtat, notam-
ment dans les nouvelles regions, touche l'orga-
nisation des services deconcentres et le maillage
territorial. Elle contribue @ une degradation du ser-
vice public, de sa proximité avec les usagers-usa-
geres et des conditions de travail des agent-es.
La régionalisation-recentralisation de 2015 pose
les guestions du devenir des agent-e-s @ qui on
impose moabilité géographique ou fonctionnelle,
de leur périmetre de gestion et de la qualité du
service rendu. La réforme de 'Organisation ter-
ritoriale de U'Etat, définie dans les circulaires de
juin et d'aott 2019, entraine de profonds rema-
niements dans des secteurs qui avaient deéja
eté soumis a des restructurations (RGPP en
2009). Elle mélange leurs missions, nivelle les
cultures professionnelles et les soumet a une
tutelle préfectorale étendue, a travers des fusions
d'etablissements et d'opérateurs, mais aussi a tra-
vers d'un mouvement de géenéralisation de l'or-
ganisation des services en directions departe-
mentales interministerielles et de mutualisation
de leurs credits et fonctions supports dans des
secretariats genéraux departementaux. IL en est
de méme de la fusion des TGI et TI en un seul
<« tribunal judiciaire » gui va entrainer un nouveau
redécoupage de la carte judiciaire et un éloi-
gnement des justiciables. La FSU defend le reta-
blissement ou le renforcement d'un lien direct des
services de ['Etat avec les ministéres en charge
des politiqgues publiques, a rebours d'une orga-
nisation reposant sur les DDI et des secréta-
riats géeneraux communs.

En Guyane, sous couvert d'experimentation, une
inter-ministeérialité renforcée sous 'autorité du
préfet va regrouper les services de UEtat en 5
directions régionales dont la direction des terri-
toires et de la mer qui integre l'enseignement agri-
cole de ce departement. La FSU refuse gue l'ac-
tion éducative se territorialise.

L'Etat ne doit pas abandonner ses services ¢
l'étranger : réeseaux diplomatiques, opérateurs. . .
La mise en ceuvre de ces politiques, renvoyee au
local pour soi-disant coller aux besoins de proxi-
mité, permet surtout d'imposer des reformes
structurelles visant a baisser fortement les
depenses publiques et d'accroitre la mainmise



des prefets, en particulier sur les missions sen-
sibles, au profit des intéréts économiques locaux.
Le transfert et la delegation de competences aux
collectivités territoriales, elles aussi impactees par
les réorganisations et la baisse des dotations, ont
des consequences sur le service et les agent-e's.
Recul des missions, suppressions, mutualisa-
tions, externalisations, recours a des personnels
de droit prive traduisent la volonté du gouver-
nement, renforcée par le projet AP 2022, de
remettre en cause les services publics. Ces réor-
ganisations ne tiennent compte ni des besains, ni
de la proximite mais relévent de la soumission a
un objectif comptable sur la base d'indicateurs
immeédiatement mesurables qui ne permettent
pas d'évaluer Uefficacité des missions alors que
la demande de services publics croit sans cesse.
La FSU defend un ameénagement cohérent du ter-
ritoire repondant aux besoins fondamentaux de
la population et l'acces partout a des services
publics de gualite.

Les « maisons France Services », apres les mai-
sons de service au public, vont se substituer
aux services publics prealablement fermes et pro-
POSEr aux usagers-usageres un service minima-
liste dégrade, avec gquelgues agent-es et un
acceés limité. Cela ne repond en rien a la demande
d'un service public de qualité et de proximite.

1.3. Les besnins

13.0) Le service public au service de toutes et tous
Leviers essentiels d'accés aux droits et de répar-
tition des richesses, les services publics reposent
sur un principe fondateur : 'eégalité de toutes et
tous. Cela impligue gu'ils soient rendus par des
agent-e's qualifie-ess, titulaires sous statut. Conti-
nuite territoriale et proximité, capacité d'evolution,
transparence de gestion et controle déemocratique,
neutralité des agent-e's dans l'exercice de leurs
fonctions en sont des corollaires, principes a
rebours de la loi du 6 aodt 2019 dite de « trans-
formation de la Fonction publique ».

L'egalité d'acces aux services publics sur l'en-
semble du territoire passe par un financement a
la hauteur, des systemes de péréguations terri-
toriales, des regles nationales d'organisation. I
faut une cohérence entre la politiqgue nationale
d'Etat et ses déclinaisons deconcentrees ou
decentralisees sous la responsabilité des services
de UEtat et des collectivités territoriales. Dans ce
schéma, UEtat est garant de la qualité des ser-
vices rendus partout et a toutes et tous, des
conditions de travail et de remunération des
agent-e's. Les usager-e-s doivent pouvair identifier
clairement les missions confiees @ un niveau
sans gue celles-ci ne varient d'un territoire a un
autre.

Des services publics doivent rester de la com-
pétence exclusive de U'Etat, comme la politique
educative et la santé a lecole. D'autres peu-
vent relever de la compétence de collectivités ter-
ritoriales (transports urbains et scolaires, col-
lecte des ordures menageéres...). Il s'agit
d'examiner au cas par cas les besoins avec une
souplesse d'organisation dans un cadrage natio-
nal avec une gestion et une mise en ceuvre plus
locales. Des services actuellement decentralisés
necessitent au contraire une recentralisation au
niveau ministeriel.

Pour assurer un financement équitable et
pérenne, la politigue fiscale doit étre juste, effi-
cace, egalitaire et redistributive. Pour que l'en-
semble des services publics soient partout de

qualitée, accessibles et disponibles dans les
meéemes conditions, des regles nationales de
financement ainsi que la mise en ceuvre de veri-
tables péréquations sont nécessaires.

Dans la Fonction publigue, la Ldicite impose aux
agent-e-s la neutralité dans U'exercice de leur
fonction ; elle est un levier pour un égal acces
aux services publics de toutes les usageres et
usagers.

Le statut protége les fonctionnaires des pres-
sions gu'elles soient politiques, patronales, éco-
nomiques ou religieuses et ainsi leur permet et
meéme leur impose d'y resister. Aujourd’hui, le
gouvernement bafoue ces principes. C'est, par
exemple, le cas quand les ministéres permet-
tent l'usage de logos officiels par l'enseignement
agricole privé et l'ingérence d'officines privees
dans des pratigues pedagogiques (certifica-
tions en langues, par exemple). La FSU s'y
oppose.

Le recrutement de contractuel-les, facilité par
la loi dite de « transformation de la Fonction
publique >, va affaiblir les capacités de resis-
tance aux pressions de certain-e's agent-e's
publics. C'est le cas notamment dans les com-
munes de moins de 1 000 habitant-e's qui ont
la possibilité de recruter uniguement des contrac-
tuelle-s.

Les orientations qui se réclament de la proximite
dans le but de diminuer les moyens et de favo-
riser les intéréts particuliers contre lintérét géene-
ral accroissent les inegalités territoriales et vont
a Uencontre de l'objectif d'égalité d'acces et de
traitement.

13.b) Les champs du service public

Certains veulent voir les services publics ceder
le pas et se restreindre au profit de la mar-
chandisation de leurs activites. Pour la FSU, ils
doivent, au contraire, gagner en qualité et inves-
tir aujourd’hui d'autres champs. Des services
publics de qualité sont necessaires a la fois
pour repondre aux besoins reels de la population
et a la possibilité d'un travail satisfaisant pour
les agents-e's. C'est par exemple le cas dans les
domaines du handicap, de la petite enfance,
du logement et des personnes agees en perte
d'autonomie. La recente reforme de 2017 de la
tarification des EHPAD a organisé une évolu-
tion des tarifs, notamment de la déependance, au
profit des établissements priveés lucratifs qui, par
ailleurs, ont pu profiter de financements publics
pour se developper. Aujourd’hui, la mise en
place d'une indemnisation des aidant-e's ne
repond pas aux besains. La FSU revendigue la
mise en place d'un service public national du
maintien de 'autonomie qui garantisse l'egalite
sur tout Le territoire. Elle considére gue ce droit
doit s'inscrire dans une démarche de service
public au plus proche des besoins et des réali-
tés locales, dans un cadre national qui en défi-
nit les objectifs, en tenant compte de 'ensemble
des dimensions (soins et prévention, structures
hospitalieres, logement, transport, culture, acti-
vités physiques...).

Des services publics nouveaux, impliquant une
reflexion sur les « biens communs » et 'éco-
nomie sociale et solidaire, doivent étre envisages
comme les services financiers et le credit. La
monnaie est un bien public qui doit étre gere
déemocratiguement et les missions des bangues
doivent étre recentrees sur leur mission d'interét
general, la collecte et les préts.
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Les services @ la personne doivent étre déve-
loppés dans le cadre du service public, en lieu et
place de reductions d'impot inegalitaires, d'une
précarité forte et de conditions d'emploi peu
controlées.

Enfin, des pans entiers du service public sont
aujourd’hui a réinvestir, abandonnés au secteur
concurrentiel, comme l'eau, l'énergie, la forma-
tion professionnelle dispensee par des etablis-
sements publics de formation professionnelle, des
ecoles nationales (CREPS), les aeroports de Paris
et les lignes SNCF de transport de passageres et
passagers et de fret, les communications... Le
mode de gestion en régie doit pouvoir étre
retrouve ou reinventé. La FSU s'engage dans
les initiatives qui revendiquent la gratuité de
certains services publics, comme les transports
publics collectifs locaux.

1.3.c) Des droits demaocratiques a conqueérir

Les politiques neo-liberales appliquees a la Fonc-
tion publique et & ses etablissements publics ont
profondément fait reculer la democratie dans les
services publics, et entravent la liberté d'ex-
pression des agent-e's citoyen-ne-s.

Les agent-e's de la Fonction publique sont des
usagers-usageres des services publics, sou-
cieuses et soucieux au meme titre que l'en-
semble des citoyen-ne-s de l'avenir de leur pays.
Ils ont donc un double regard de bénéficiaire et
d'agent-e qui leur confere une expertise. Elles-ils
peuvent avoir a denoncer des préjudices portées
a lintérét genéral dont elles-ils sont garant-e-s.
Les gouvernements doivent respecter les pro-
tections dont ellesiils disposent. Les obliger a se
taire au nom du devoir de reserve instrumenta-
lisé par le gouvernement, alors gue, dans le
meéme temps, se met en place le principe de par-
ticipation des usagers-usageres a l'elaboration
des politiques publigues et que la gualité de
« lanceur d'alerte » est accessible aux agent-es
publics, est contradictoire. C'est le cas dans la
loi « pour une école de la confiance ». C'est ega-
lement 'objet du « code de déontologie » impose
a l'inspection du travail. Pour la FSU, toutes les
tentatives de restriction de la liberté des agent-e-s
en tant que citoyenne-s doivent étre combattues,
comme celle de leur imposer une obligation de
reserve, voire d'exemplarité, en dehors de leur
service.

Les comites technigues ainsi que les instances tri-
partites des établissements publics participent de
la garantie de lintérét général par la représen-
tation des personnels dans les premiers aux-
quels s'gjoutent les usagers-usageres dans les
secondes. Pour la FSU, la période de crise sociale
actuelle appelle un approfondissement de la
democratie par U'élargissement des espaces de
concertation et de deéliberation avec l'ensemble
des personnels, des usagers-usageres dans leur
diversite, des organisations syndicales et des
associations.

1.3.d) La FSU, dans l'action pour
les services publics

La defense et 'amelioration des services publics
et de la Fonction publique sont au cceur du projet
de transformation sociale de la FSU qui promeut
un modele de societe solidaire et écologigue.
Face aux crises, la FSU porte des projets ras-
sembleurs, porteurs de progres social pour toutes
et tous et de perspectives. Les services publics sont
essentiels pour le modéle social du xxe siécle



fonde sur les solidarites et la juste repartition des
richesses. Ils sont un élement structurant de la
societée en permettant de garantir Uintérét gene-
ral et de contribuer a la cohésion sociale.

A U'heure oul les missions sont remises en cause
et affaiblies par des choix politiques fondes sur
la reduction des dépenses publiques et du finan-
cement des services publics, la casse de l'em-
ploi public et la reorganisation des services, la
FSU reaffirme son attachement aux services
publics qui doivent étre confortes, ameliores et
etendus pour permettre de relever les défis a
venir. Elle refuse les privatisations des infra-
structures stratégiques et s'engage dans une
réflexion sur les modalités de leur gestion
publique (nationalisation, renationalisation, mono-
pole public, régies...).

La FSU poursuit son engagement auprés de
l'opinion en informant largement sur le role
structurant des services publics constitutifs de
notre modele social. Loin d'étre une charge, ils

sont, avec la Fonction publique, un outil pour lut-
ter contre les inegalités et un investissement
pour construire une sociéte plus juste et plus soli-
daire. La FSU continuera ses actions engagees au
moment des 70 ans du statut general des fonc-
tionnaires. Cela nécessite de débattre avec les
usagers-usageres de L'utiliteé du service public, de
les associer aux actions revendicatives (péti-
tions, rassemblements, Reférendum d'Initiative
Partagé, gréves).

La FSU participe, aux plans local et departe-
mental, a de nombreux collectifs et coordinations
(Poste, lignes SNCF, hopitaux de proximite et
maternites, tresoreries, CAF, barrages hydro-
electriques, gratuité des transports publics
locaux...) réunissant personnels, usagers-usa-
geres, et elues. Ils constituent des poles de
mobilisations sur lesquels il faut s'appuyer pour
mener campagne sur tout le territoire. La FSU
s'engage avec la Convergence nationale des
services publics et participe @ la construction d'ini-

tiatives visant @ rassembler pour la défense des
services publics, @ tous niveaux, dans les mobi-
lisations européennes, nationales, locales (col-
lectifs de defense locaux, par exemple). Cela
va de pair avec le renforcement d'une Fonction
publigue agissant pour lintérét general.

La FSU participe activement a la bataille contre
la privatisation d'ADP et invite les personnels a
s'investir dans la campagne de signatures pour
obtenir l'organisation d'un reférendum.

L'avenir des services publics nécessite la pour-
suite et 'amplification des campagnes unitaires
avec d'autres organisations syndicales, asso-
ciations (Attac, Visa...). La FSU y contribuera en
engageant toutes ses composantes et en ras-
semblant le plus largement possible afin de
construire un projet émancipateur autour des
services publics. Au-deld, la FSU s'engage a
developper des dynamigues de mobilisation de
l'ensemble des agent-e-s, des services publics et
des usagers-usageres.

Partie I1. Les personnels

1.1, Loffensive libérale cantre Ia Fanction publigue
Durant trois decennies, le statut géneral des
fonctionnaires, construction legislative et regle-
mentaire de la Fonction publique de carriére,
structurante pour le modéle social francais, a éte
regulierement soumis a des offensives visant a
en déenaturer tel ou tel aspect et ¢ faire de ce bien
commun une valeur marchande. La résistance
mise en ceuvre grdce a l'action syndicale, a per-
mis, preceédemment, de freiner les entreprises de
démolition, de regagner guelgues dispasitions
essentielles et protectrices du statut et d'alerter
la population. Ainsi, les graves atteintes au prin-
cipe de séparation du grade et de U'emploi infli-
gees par la loi sur la mobilité des fonctionnaires
d'aodt 2009 et linstauration de la position de
< regrientation professionnelle » ou celles visant
@ substituer le contrat au statut qu'elle disposait
dans le contexte de la RGPP furent defaites lors
du quinguennat suivant par la loi relative a la
deontologie et aux droits et obligations des fonc-
tionnaires.

Recyclant toutes les stigmatisations a l'endroit
des fonctionnaires, reprenant les orientations
stratégigues de la RGPP relabellisées « Action
Publique 2022 », le gouvernement et la majo-
rité parlementaire assenent l'attague la plus vio-
lente au statut de fonctionnaire. Aprés avoir
immediatement retabli le jour de carence
comme une des premiéres mesures apres sa
prise de fonction, la loi gque le gouvernement a
portée met a mal l'équilibre indispensable entre
droits et obligations, équilibre qui garantit que
les fonctionnaires soient au service de linteréet
general. La loi vise a imposer les recettes du
nouveau management public au détriment de
l'intérét géneral : logique de remplacement du
statut par le contrat ; remise en cause des-
tructrice des principes de la gestion statutaire
par la transposition de dispositions de la loi
< travail » dans le statut du fait de la sup-
pression drastique de la plupart des compé-
tences des CAP et de la fusion des CT et
CHSCT... La cohérence de cette loi aboutit a pre-
cariser et individualiser les situations des per-

sonnels et a supprimer toute transparence et
egalite de traitement dans la gestion des per-
sonnels favorisant le développement de l'au-
taritarisme. Responsable de l'application de la
loi qu'il a porteée, le gouvernement produit des
decrets qui vont plus loin en termes de reculs
pour tous les agent-e's que les orientations qu'il
a pourtant lwi-meéme exprimees, de limitations
des droits des personnels, de tentatives de res-
trictions des capacités d'action syndicale.
Avec lentree en application de cette loi, les
agent-e-s prennent la mesure des conséquences
négatives pour la gestion de leur carriére et a
terme sur leurs conditions de travail et de recon-
naissance de celui-Ci.

En consequence, la FSU revendigue le retrait de
la loi du 6 aodt 2019.

L'action syndicale a permis d'obtenir des avan-
cees significatives dans le protocole d'accord
2018 « égalité professionnelle femmes
hommes dans la Fonction publique > signé par
la FSU, notamment par l'obligation de mettre en
ceuvre un plan d'actions. Ce protocole a ete tra-
duit dans la loi du é aodt 2019 dite de « trans-
formation de la Fonction publique > (Titre V). La
FSU sera vigilante quant a U'application de celui-
Ci qui doit se traduire par des mesures concretes
et contraignantes et des moyens humains et
financiers a la hauteur des ambitions. D'autant
gue le gouvernement, en supprimant le controle
des CAP, a rouvert la porte a toutes les discri-
minations.

1.2. Défendre Ie statut contre les dérégulations

Ni carcan, ni privilege, le statut est l'ensemble des
textes législatifs et reglementaires qui prevoient
et organisent le lien entre le fonctionnaire et la
Nation afin de répondre aux missions de ser-
vice public sur l'ensemble du territoire. Le recru-
tement de personnels sous statut doit donc étre
reaffirmeé comme un atout et une necessite pour
la Fonction publigue du xxi* siecle.

11.2.0) Opposition au recours au contrat
Le recours accru aux personnels contractuels que
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favorise le gouvernement est une premiere
maniére de contourner le statut, de réduire les
colts de personnels, de « flexibiliser » Le travail
et d'accroitre la subordination des agent-es. Les
recrutements sous contrat sont utilisés comme
un outil de management au meépris du principe
de l'egalité d'acces aux emplois publics pourtant
affirme dans la déclaration des droits de lHomme
et du Citoyen de 1789, et au meépris de conditions
de travail, de remunération et d'emploi correctes.
La FSU reaffirme la nécessité du principe du
recrutement par concours, sans exclure les
recrutements sans concours pour le premier
grade de la catégorie C, qui existent deja, a
condition que des modalités assurant la trans-
parence de ces recrutements soient trouvees. La
FSU considére que le contrat doit étre U'exception
et revendique 'ouverture de postes aux concours
en nombre suffisant et la creation de corps (FPE,
FPH) ou de cadres d'emplois (FPT) statutaires
pour répondre aux besoins de services publics
perennes.

La FSU s'oppose a l'ouverture des emplois supe-
rieurs de la Fonction publigue @ des contrac-
tuelless.

11.2.0) Combattre le nouveau management public
La « déconcentration manageériale », instrument
des politiques néo-libérales, préesentée comme
moderne et plus performante, est en realité une
maniere de donner aux hierarchies intermediaires
davantage de pouvoir dans une logigue de subor-
dination a des objectifs quantitatifs bien sou-
vent sans lien avec le travail réel. Les cadres col-
lectifs volent en éclat, les personnels sont mis
en concurrence entrainant une perte du sens
des metiers et faisant obstacle a 'amélioration
des services publics. Cette individualisation favo-
rise le developpement de l'autoritarisme et
cherche a briser la capacité des personnels a agir
collectivement. Pour la FSU, ces politiques doi-
vent étre abandonnées au profit de plus de col-
lectif et de confiance envers les agente-s. La FSU
s'oppose aux « pastes a profil » qui mettent en
concurrence les personnels en dehors des regles



equitables et transparentes et s'inscrivent dans
la logigue d'individualisation et de contractuali-
sation des carriéres (ceci ne concerne pas les
postes faisant l'objet d'un recrutement par les
pairs dans UESR). Lorsqu’'un poste impose des
qualifications particulieres ou des conditions
d'exercices specifiques, ces éléments doivent
gtre le premier critére de départage, les candidats
doivent ensuite étre affectes selon les criteres
communs a toutes et tous. La FSU revendigue la
consultation des CAP pour l'affectation sur ces
postes.

La FSU s'oppose au developpement de hierar-
chies intermediaires ou des fonctions <« res-
sources humaines » dites de proximite dont la
seule justification serait de mettre en ceuvre les
politigues d'individualisation des carrieres, de
mettre en pratique les orientations manageériales
et de diviser et cloisonner la gestion des per-
sonnels au lieu de répondre @ toutes les exi-
gences de reconnaissance et de revalorisation.

11.2.c) Developper l'attractivité
de la Fonction publique

Le mangue d'attractivité croissant de nombreux
meétiers de la Fonction publique ne fait plus
debat. Le gouvernement actuel entend y répondre
par 'abandon du recrutement par concours, La
possibilité de passerelle entre privé et public et
le recours ¢ la contractualisation. Pour la FSU, it
faut augmenter les salaires, et par voie de consé-
guence, les pensions, ameliorer les conditions de
travail, baisser le temps de travail, faciliter la
mobilité choisie, maintenir un statut protecteur,
développer le pré-recrutement ou la mise en
place de dispositifs specifiques a certains terri-
toires, améliorer les prestations d'action sociale,
en particulier les aides au logement, revaloriser
et remettre a plat l'indemnité de residence pour
integrer dans la tranche supeérieure certains ter-
ritoires ou les phénomenes de vie chere sont
devenus importants, maintenir et revaloriser les
surremunerations ultramarines.

1.3. Conditions de travail et d’emploi
11.3.0) Un travail plus intense et

un management alienant
Articule autour des notions d'efficience, de pilo-
tage ou d'optimisation, le nouveau management
public permet de mettre en ceuvre 'assechement
des moyens budgetaires et humains en vue de
reduire la masse salariale. IL a pour conséguence
la mise au pas des personnels en modifiant en
profondeur leur métier et 'organisation du travail
et niant leur professionnalite.
Il entraine une augmentation de la charge et du
temps de travail des agent-e's et une degradation
de leurs conditions de travail. Multiplication des
risques psycho-sociaux, sentiment d'urgence
permanent, perte de sens de l'activité, conflits de
valeurs, souffrance ethique, travail empeche,
les conseguences sont multiples et peuvent
conduire @ des gestes desesperes, comme des
suicides.
Portée par le paradoxe, érigé en dogme, gue le
service public doit faire mieux avec moins, l'in-
tensification des injonctions a rendre compte de
son travail et a atteindre des objectifs chiffres
inadaptés ¢ la Fonction publique accrait la pres-
sion sur les agent-e-s dans une logique de mise
en concurrence et de performance. Ces logiques
manageriales ne tiennent pas compte de leur
savoir-faire ni des besoins de la population. Les

agent-e-s sont depossede-e's de leur travail.
L'éclatement des cadres collectifs par le ren-
forcement des hierarchies intermediaires dégrade
les relations au travail et induit une souffrance
pour les agents.

La logique d'optimisation qui sous-tend ces pro-
cessus exige en effet une forme de polyvalence
des personnels, deplacables a l'envi, en fonction
des priorités fixées par les objectifs budgétaires.
Leur expertise, leur savoir-faire et leur prise d'ini-
tiatives sont ainsi vus comme autant d'obstacles
@ la flexibilité manageériale.

11.3.b) Le travail au cceur de l'action syndicale
Face a ces bouleversements, pour défendre les
conditions de travail et les metiers, et notamment
en relation avec les sujets portés en CHSCT, la
FSU continue d'interroger le travail réel des per-
sonnels, son organisation et ses transformations
et de développer de nouvelles formes d'action
syndicale partant de U'activité des agent-e-s. Les
personnels Y trouvent des ressources et moyens
d'agir, de construire des alternatives de trans-
formation sociale, de retablir les conditions d'un
fonctionnement démocratique dans les services
et etablissements.

11.3.c) Sante et securité au travail :

des droits a defendre et a faire valoir
Les droits des personnels en matiére de sante au
travail, inscrits dans La loi, ne sont toujours pas
appliqués faute de moyens, de volonté et de
meédecins de prévention. Pour la FSU, la méde-
cine de prévention doit etre un service public a
part entiére et non delégué par convention. A
contrario de ce qui se profile, la FSU revendique
le recrutement de médecins pour permettre le
suivi médical regulier des agent-e-s en fonction
de leurs besoins. Une visite medicale quinquen-
nale pour U'ensemble des agent-e-s et une visite
medicale annuelle pour la surveillance medi-
cale particuliere doivent étre effectives. Par
ailleurs, les avis des meédecins de prevention, pris
pour 'aménagement du poste ou du temps de
travail des agent-e-s, doivent étre contraignants
pour les employeurs.
La FSU continue de déenoncer les nombreux dys-
fonctionnements dont font l'objet les instances
meédicales. Elle s'oppose @ la fusion envisagee des
comites medicaux et des commissions de
réforme qui conduirait notamment a la sup-
pression de la représentation des personnels
dans ces derniéres.
Le congé de longue duree (CLD) doit étre élargi
@ davantage de pathologies.
Au sein des services, alors gue les personnels
ont de plus en plus besoin d'exprimer les diffi-
cultés gu'ils rencontrent, les outils leur per-
mettant de recenser les problemes lies a la
santé et a la sécurité au travail sont peu acces-
sibles. Cette situation est particulierement inac-
ceptable dans un contexte ou l'orientation poli-
tique actuelle encourage a museler l'expression
des personnels. La FSU rappelle la nécessité de
generaliser l'information des personnels et la
mise @ leur disposition des RSST, de rappeler
aux employeurs l'obligation réglementaire de
prevenir les risques et de protéger la santé
des personnels au travail.
La FSU revendique U'attribution de moyens pour
renforcer la protection de la sante et de la sécu-
rité au travail et Uattribution de moyens coerci-
tifs aux ISST. A l'opposé des orientations de La Loi

Supplément au Pour n° 225 - juin 2020

dite de « transformation de la Fonction
publique », elle revendique le maintien des
CHSCT et le renforcement de leurs prérogatives
et de leurs moyens.

L'employeur public doit tenir compte des avis et
prescriptions des CHSCT.

La FSU revendigue l'augmentation des moyens
en assistant-e's de service social des person-
nels et en personnels de santé et de prévention
des risques professionnels.

11.3.d) Conditions d’emploi

Les orientations politiques developpees depuis de
nombreuses années, renforcées par les rapports
d'inspections generales, tendent a faire croire que
le temps de travail dans la Fonction publique est
moins important que dans le secteur privé. Ceci
est faux.

La FSU récuse par avance toute redefinition de
nos metiers qui aggraverait encore nos conditions
d'emploi et de travail y compris sous pretexte
d'une éventuelle revalorisation salariale. L'ac-
tion revendicative pour réduire le temps et la
charge de travail, ameéliorer les conditions de
travail, doit se poursuivre.

L'usage de l'outil numeérigue doit respecter la
separation des spheres professionnelle et privée.
Des regles nationales doivent étre définies pour
assurer e droit a la déconnexion et la protection
des personnels (limitation des horaires, jours et
periode d'utilisation des messageries profes-
sionnelles, des ENT...). Dans le contexte du téle-
travail, la FSU exige des garanties pour le main-
tien des personnels dans des collectifs de travail
qui préservent les dynamigues et la cohésion de
ceux-ci. Le teletravail ne doit pas aboutir a flexi-
biliser davantage les horaires et a augmenter la
charge de travail. L'impact de la dématerialisa-
tion sur les conditions de travail doit étre pris en
compte par 'employeur. La FSU revendique que
les employeurs équipent les personnels des
outils nécessaires (numeériques ou pas) a l'exer-
cice de leurs missions.

Le retour du jour de carence pousse les person-
nels a limiter le recours a leurs droits a conges
maladie ce qui degrade leur santé et aboutit in
fine a des arréts plus longs et plus nombreux. La
FSU rappelle sa revendication d'abrogation de
cette pénalité injuste et inefficace.

La FSU poursuit son combat quotidien pour
l'ameélioration des conditions de travail et d'em-
ploi des agent-es.

rrigres

Valeur professionnelle

Avec U'expeérience, la valeur professionnelle est le
principe qui, dans le statut, assoit le deroule-
ment de la carriere. Sa définition, la critérisation
de son appréciation sont cependant l'objet de
confrontations nombreuses et permanentes,
notamment avec les promoteurs des logiques
manageériales. Ceux-la la réduisent au concept étri-
que de la performance individuelle au mepris du
sens de l'intérét géneral et du service public. Ils
cherchent en outre @ soumettre 'ensemble des
constituants de la carriere, mais aussi de la
remuneération, a leur définition au rabais. La FSU
s'y oppose et revendique gue la valeur profes-
sionnelle ne fasse pas l'objet d'une appréciation
unilatérale ou d'une définition arbitraire de la hié-
rarchie, mais repose sur la détermination de cri-
téres partages et connus de tous. Son apprecia-
tion ne peut étre soumise a des contingentements.

1.4, Ga
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1L.4.0) Pour un déroulerment des carrieres uniforme
Depuis 2014, la situation des carrieres a évolue
avec PPCR. Des avancees, encaore trop insuffi-
santes eu égard aux nombreuses anneées sans
mesure géneérale, ont été obtenues pour plu-
sieurs categories d'agent-e-s. Elles sont d'ordre
indiciaire et de carriere, et ont permis a ces
agent-e's une revalorisation ainsi gu'un traite-
ment plus equitable de leurs carriéres. Mais
elles ont été encore plus limitées par ce gou-
vernement qui a décalé d'un an certaines reva-
lorisations. La FSU intervient dans toutes les
discussions pour gue les criteres de départage
assurent 'égalité de traitement et gue les
volumes de promations soient augmentes. La FSU
continue de revendiguer une revalorisation des
agent-e's de la Fonction publigue par Uinterme-
diaire des grilles de carriére et de la valeur du
point d'indice, seules garanties contre l'arbitraire.
Le deroulement de carriere doit étre fluide et se
faire sur un rythme unigue le plus favorable
sans obstacle de grade. Chaque agent-e a voca-
tion @ deérouler sa carriere sur au Moins deux
grades. Tout fonctionnaire doit atteindre Uindice
terminal du grade le plus éleve du corps ou
cadre d'emploi a la fin d'une carriére complete.
Les personnels, dont les fins de carriere n'ont pas
ete revalorisées, doivent pouvoir rapidement
benéficier de mesures de rattrapage.

La FSU souligne gue les conditions de passage
en catégorie A des travailleurs sociaux, des
conseiller-e's penitentiaires d'insertion de pro-
bation, des educateurs-trices de jeunes enfants,
et, préecedemment, des infirmier-e-s n'ont pas
eté a la hauteur de la reconnaissance attendue
par les personnels. Elle revendigue une revalo-
risation rapide de ces corps et cadres d'emplois.
D'une maniére genérale, la FSU se prononce
pour la revalorisation des carriéres des corps et
cadres d'emplois « petit A » en A-type.
Conformement @ son mandat de deconnexion de
l'évaluation et de l'avancement, la FSU s'op-
pose a l'orientation du gouvernement qui cherche
a renforcer la place du « meérite » — notion sub-
jective et arbitraire — dans Uavancement. Elle s'op-
pose a la mise en concurrence des personnels
entre eux et a la subordination accrue par les
logigues manageriales qui la sous-tend.

1L.4.C) En finir avec les inégalités
professionnelles dans la FP

L'action syndicale a permis d'obtenir des avan-
cees significatives dans le protocole d'accord
2018 « égalité professionnelle femmes hommes
dans la Fonction publique > signe par la FSU :
l'obligation de mettre en ceuvre un plan d'actions,
la creation de réferent-e-s du personnel contre les
violences, la mise en place d'une obligation de
résultat en matiére d'égalité salariale ou la sup-
pression du jour de carence pour les femmes
enceintes dans la Fonction publigue. Cela reste
insuffisant. La FSU revendigue des mesures
concretes et contraignantes pour lutter contre la
précarité et revaloriser les metiers a prédomi-
nance féminine, lutter contre les violences
sexistes et sexuelles, promouvoir une parentalité
partagée par des mesures ambitieuses et des
moyens humains et financiers a la hauteur. L'ob-
jectif de resultat en matiere d'egalité profes-
sionnelle entre les femmes et les hommes ne
peut s'appuyer seulement sur des mesures cor-
rectives en termes de deroulements des car-
rieres mais doit aussi s'attaquer aux causes des

inégalités dans ceux-ci. De ce point de vue, la sup-
pression des compétences des CAP en matiere
d'avancement, de promotion et méme de mobi-
lité représente une contradiction majeure a
affronter.

La FSU revendigue un plan de formation dedie
pour gue tous les agent-e's, et notamment les
hiérarchies, integrent l'égalité professionnelle
dans l'exercice guotidien de leurs metiers et
fonctions.

Pour gue la parentalité soit reconnue socialement,
la FSU revendique pour tous les personnels,
femmes et hommes, un renforcement de leurs
droits : allongements du congé maternité et du
conge paternite, temps partiels de droit, et conge
parental avec maintien de la rémunération
complete.

11.4.d) Amenager les fins de carriere

L'age mouen effectif de depart @ la retraite ne
cesse de reculer du fait de U'entree sur le mar-
cheé du travail de plus en plus tardive et des
reformes qui contraignent les agent-es @ pro-
longer leur activité pour obtenir une pension
decente. L'usure professionnelle pese plus lourd
sur les fins de carriere. Si l'ameélioration des
conditions de travail est un elément determinant
pour y pallier, la FSU revendigue pour tous les
personnels de la Fonction publique la mise en
place rapide d'un dispositif retablissant la ces-
sation progressive d'activité (reduction du temps,
de la charge et de la prégnance du travail, sans
perte de salaire, ni de droit a la retraite) et d'ame-
nagements de fin de carriére (transformation
voire amenagement de poste, accompagnement
ou tuilage des entrant-e's afin de valoriser 'ex-
perience, prise en compte de la penibilite de
certains métiers) dans la Fonction publigue.

1L.4.e) Pour une véritable formation professionnelle
La formation professionnelle doit intégrer 'objectif
de rendre les personnels actrices et acteurs de
leur métier. Elle ne doit étre ni descendante ni
prescriptive.

Tous les personnels doivent bénéficier d'une
formation initiale et continue, sur le temps de tra-
vail, qui ne se résume pas @ une adaptation a
l'emploi mais favorise 'accomplissement per-
sonnel sous toutes ses formes et soutienne les
projets de carriere et de mobilité. Les employeurs
publics doivent assurer le remplacement des
agents qui partent en formation afin de garantir
la continuité du service public et U'effectivité du
droit a formation. La FSU s'oppose aux formations
pendant les conges, et pendant les vacances sco-
laires pour les personnels concernes.

En raison d'une formation continue insuffisante
pour répondre aux besoins des personnels, l'évo-
lution rapide des metiers peut accroitre leur
exposition a des risques psycho-sociaux.

Le droit de chague agent-e a pouvoir étre forme-e
en vue d'une évolution professionnelle doit se tra-
duire par un droit effectif a U'utilisation du compte
personnel de formation (CPF). Pour cela, un
financement spécifique dedié au CPF doit étre
prévu pour que sa mise en ceuvre ne se fasse pas
au detriment des droits collectifs a la formation.

1L.4.f) Mobilite, reconversion, reclassement

La loi dite de « transformation de la Fonction
publique > prévoit un dispositif d'accompagne-
ment qui n'a d'autre objectif que de faciliter les
suppressions d'emplois ainsi qu'un detache-
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ment d'office dans le privé en cas d'externali-
sation de service public sans aucune garantie de
retour dans la Fonction publique, ni limitation
dans le temps ni possibilité de refus. Opposee a
ces orientations, la FSU reaffirme sa revendi-
cation d'un droit réel a mutation choisie, geo-
graphigue ou professionnelle (interne et externe
@ la Fonction publique quel gu'en soit le versant).
Elle exige le maintien et réaffirme la néecessite
du controle paritaire des opérations de mutation
et de maobilité intra-Fonction publigue. La FSU
s'oppose @ toute forme de mobilite imposee.
La FSU revendigue le retablissement de la pos-
sibilité d'organiser les campagnes de mobilite par
le biais de tableaux périodigues de mutations et
de recourir, le cas echeant, a des baremes pour
leurs établissements pour les corps qui en ont
eteé prives.

La FSU revendique une amelioration des condi-
tions de reclassement professionnel pour les
personnels. Dans un contexte de suppression
massive de postes, ce droit perd de son efficience.
Le nombre et le type de postes adaptés doit
étre mis en adequation avec les besoins des
personnels pour garantir le maintien dans 'em-
ploi des agent-e's confronté-e-s a des difficultes
de santé ou des situations de handicap.

1L.5. Défendre la situation des

personnels contractuels
La FSU, dans sa defense de la Fonction publique
statutaire et de carriere, demande que toutes les
missions de service public, stables et perennes
soient assurees par des fonctionnaires et l'arrét
du recrutement de contractuelles sur ces mis-
sions. Il est indispensable pour cela de creer
les postes La ou les besoins existent et des corps
(FPE, FPH) ou des cadres d'emplois (FPT) statu-
taires quand ils n'existent pas.
La FSU fait du combat contre la précaritée un
enjeu majeur : le maintien voire l'augmentation
d'un volume de personnels non titulaires n'est
acceptable ni pour les personnels dont les condi-
tions d'emploi et de remunération sont souvent
tres defavorables, ni pour le service public. La
suppression des CUI sans se préoccuper de la
situation des personnels concernés n'est pas
acceptable. La substitution des emplois publics
par des emplois aides, des apprenti-e's ou des
etudiant-e's en formation professionnalisante
ou de jeunes en mission de service civigue est
@ proscrire.
La FSU s'oppose activement a la nouvelle regle-
mentation du régime d'assurance chomage qui
penalise fortement les contractuelless. Elle reven-
digue sa suppression, le rétablissement et l'ame-
lioration des droits des chomeurs.
La FSU et ses syndicats nationaux continueront
leur travail de defense des AED et de revendi-
cation pour 'amelioration de leurs conditions de
travail et de leur remunération. Dans ce cadre, ils
travailleront @ une construction revendicative
de conditions d'emploi et de remuneration plus
favorables que le recrutement par contrat, par
reference a l'ancien statut des MI-SE.

1L5.0) Pour un plan de titularisation ambitieux
La FSU revendique un plan qui garantisse la
titularisation rapide de toutes et tous les contrac-
tuelles gui le souhaitent, prenant en compte les
services effectues, suivant un calendrier et des
modalités negociées (volume de titularisations,
examens professionnels et concours reserves,



conditions d'affectation, formation adaptée...),
adaptées @ chaque secteur.

La FSU réaffirme ses revendications pour U'em-
ploi a temps complet et le ré-emploi pour tout-e-s
les non-titulaires.

11.5.0) Les droits des contractuelle-s

La FSU revendique des mesures pour limiter la
precarité, ameliorer les conditions de travail et de
remunération des contractuel-le-s :

e une réemunération qui prend en compte la qua-
lification et U'expeérience professionnelle, dont
l'ancienneteé de service est un eléement, en refe-
rence a la grille du cadre d’emplois ou du corps
de réference et le droit a un versement des
remunérations accessoires d'un montant iden-
tigue a celui des titulaires (primes, NBL.). La
FSU demande gue les agent-e's non titulaires
puissent recevoir a minima le pied de grille du
fonctionnaire remplacé ou le cas écheant la
creation d'espaces indiciaires ;

e ['abolition des vacations utilisees en lieu et
place de contrats ;

e ['acces effectif a leur droit a la formation, tant
pour 'adaptation @ l'emploi gu'a la préparation de
son avenir professionnel (concours, examens...),
aux conges formation et la prise en charge finan-
ciere par l'employeur nécessaire a la préparation
des concours (CNED..) ;

e ['acces a l'ensemble des dispositifs de l'action
sociale et la reduction de la durée de contrat
nécessaire pour en benéficier ;

e la prise en compte de l'ancienneté et de la
nature du contrat en cas de nouveau contrat
aupres d'un méme type d'employeur public ;
e ['établissement jusgu'au 31 aodt des contrats
couvrant 'année scolaire ;

e ['obligation de motivation de tout non-renou-
vellement ;

e l'attribution, dés la fin du contrat, @ chaque
contractuelle de son salaire, de son certificat de
travail et de Uattestation employeur (permettant
le déclenchement des droits a lindemnisation) ;
e ['affiliation obligatoire des collectivites territo-
riales a Pole Emploi pour accélérer le verse-
ment de U'ARE.

La FSU s'oppose au <« contrat de projet » crée par
la loi dite de « transformation de la Fonction
publigue » et aux dérogations au principe de
CDIsation apres six ans de contrat envisagees
dans le projet de loi de programmation plurian-
nuelle de la recherche.

115.0) Egalite professionnelle

La FSU revendigue un plan de lutte contre les dis-
criminations au recrutement et aux conditions
d'emploi. Celles-ci touchent principalement les
femmes : temps incomplets imposés, non recon-
duction de contrat des femmes en situation de
grossesse, pressions de U'employedr. ..

La FSU revendique gue la situation des person-
nels en congé maternité ou en congeé lieé a la
parentalité ne fasse pas obstacle a leur reemploi.

11.5.d) AESH, un corps a créer

Depuis 2014, la transformation en cours des
AVS en AESH a permis une légere evolution des
conditions d'emploi, notamment en introduisant
la possibilite de CDIsation des personnels. Cepen-
dant les recrutements des AESH en CDI, bien
gu'indispensables, ne garantissent pas la fin de
la precarité de ces agent-e-s, d'autant plus
gu'ellesils sont employe-e-s sur des temps incom-

plets, alors gu'ellesils exercent des missions
perennes. L'acces a la CDIsation des AESH reste
insuffisant au vu de leurs conditions de travail
trés souvent insatisfaisantes dans un contexte ou
la géneralisation des PIAL engendre de nou-
velles degradations sans permettre une meilleure
prise en compte des besoins des eleves suivis.
L'application des circulaires ministérielles de
2019 est sujette a interpretations trop souvent
defavorables aux agent-e-s, notamment sur les
guestions de temps de travail et de remunération.
L'’harmonisation au niveau national des modali-
tés d'etablissernent des contrats et de gestion des
services est impérative. La FSU revendigue la
création d'un corps de categorie B-type de la
Fonction publique intégrant les AESH deja
recrute-es.

La FSU revendigue la suppression des PIAL.
Pour toutes et tous les AESH actuellement sous
contrat, la FSU revendigue :

e un emploi a temps complet ;

e une repartition du temps de travail qui prenne
en compte la réalité du travail réalisé (réunions,
préparation materielles, rendez-vous avec les
differents professionnels, temps de trajet entre
les lieux d'exercice...) ;

e 'application d'une grille indiciaire de reference
assise sur le B-type ;

e e versement des indemnités pour exercice
dans les etablissements de l'education priori-
taire ;

¢ e remboursement des frais de deplacements
effectués dans le cadre de leur mission ;

* 'amelioration des conditions de travail notam-
ment La limitation de la mutualisation des accom-
pagnements ;

e l'acces a 'ensemble des dispositifs de l'action
sociale ;

e leur recrutement par les services déconcentres
de UEtat pour les missions d'accompagnement ;
* le développement d'une réelle formation pro-
fessionnelle sur le temps de travail, initiale et
continue, qui tienne compte des différents
aspects et de U'évolution du métier.

1L5.8) Elargir les compétences des commissions
consultatives paritaires

Les CCP doivent voir leurs compeétences elargies
a U'examen de l'ensemble des situations indivi-
duelles et étre des instances de recours sur
tous les éléments de contrat : remunération,
reconnaissance de la gualification, non-renou-
vellement, mobilité...

1L.6. Rémunérations

Les politiques d'austérité récurrentes et le deve-
loppement de pratiques manageriales d'indivi-
dualisation, selon le « merite » ou a la perfor-
mance, rendent les réemunérations des
fonctionnaires de moins en moins lisibles et de
plus en plus inégalitaires.

Les avanceées du protocole PPCR sont encore
trop limitees. Elles ne peuvent étre qu'une pre-
miere etape gu'il faut poursuivre et amplifier.
D'autant gque les mesures positives (revalorisa-
tion des grilles et du point d'indice) ont été
contrecarrées par le gel de la valeur du point, le
jour de carence, la CSG mal compensee, l'al-
longement du calendrier déja trop etalé des
revalorisations prévues par le protocole PPCR. Le
pouvoir d'achat et le niveau de vie des fonc-
tionnaires ne cesse de reculer. La Garantie indi-
viduelle de pouvoir d'achat (GIPA) ne peut rem-
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placer la necessaire augmentation de la valeur
du point d'indice.

La FSU refuse que la revalorisation soit condi-
tionnée a une augmentation du temps de travail
et @ une remise en cause des missions. Elle
poursuit son action pour gagner l'augmentation
genérale des remunerations.

Elle rappelle sa revendication d'un salaire mini-
mum dans la Fonction publique de 1 750 € net.

11.6.0) Revaloriser la valeur du point d'indice

La FSU revendique la revalorisation rapide de la
valeur du point d'indice dans le cadre d'un plan
de rattrapage des pertes de pouvoir d'achat
accumulées depuis 2000. Celle-ci doit appuyer
son indexation sur les prix et sur Uattribution
uniforme de points additionnels sur l'ensemble
de la grille indiciaire pour redonner de l'attracti-
vité aux carrieres de la Fonction publique.

Elle exige des négociations salariales annuelles
qui permettent une progression significative du
pouvoir d'achat.

I1.6.b) La reconstruction de la grille

La FSU revendique la poursuite de la revalorisa-
tion des échelles de remunération et de leurs
amplitudes, une revalorisation significative des
catégories C et B et en catégorie A+ pour les
corps dont le doctorat est une condition de recru-
tement.

Une politique de requalification ambitieuse des
emplois et de promotion des personnels est
necessaire pour tenir compte de l'évolution des
metiers et des gualifications mises en ceuvre.

11.6.c) Indemnitaire et sujétions particulieres
Malgre les mesures de transfert primes-points,
le poids des indemnités continue de croitre, met-
tant en peril les principes de transparence et
d'egalité de traitement avec de surcroit des
conséqguences negatives sur la protection sociale
et le taux de remplacement de la rémunération
par la retraite. Cette politique de remunération,
veritable levier manageérial, met en concurrence
les personnels, les divise et ne permet pas
d'ameliorer la qualité des services publics, au
contraire. Pour ces raisons, la FSU s'oppose au
RIFSEEP qui s'est generalisé a une majorité de
corps. La FSU revendigue U'harmonisation des
indemnites et de leurs montants pour les intégrer
dans le traitement ; la revalorisation des remu-
néerations doit d'abord se faire par lindiciaire et
les indemnites se limiter a l'exercice de sujetions
particuliéres.

Certaines conditions particulieres d'affectation,
pour assurer la continuite territoriale du service
public, nécessitent des mesures specifiques de
remunération ou d'avantages speécifiques d'an-
cienneté par exemple. C'est notamment le cas
pour les territoires ultra-marins, les zones en
deficit d'attractivité ou les zones de vie chére. Les
critéres de classement d'une zone géographigue
en zone de vie chére doivent étre revus pour aug-
menter le nombre de zones béneéficiant de ce
classement.

Les indemniteés « éducation prioritaire » doivent
étre etendues a l'ensemble des personnels, en
REP+ comme en REP.

Dans les territoires ultramarins concernés, la
FSU revendigue le versement de ['ISG en fonction
de lindice acquis au moment ou elle devient
payable, son versement a l'issue d'une periode de
deux ans quel que soit le département d'origine



considéré, la majoration de 10 % pour le conjoint
et 5 % par enfant a charge quel gue soit Le lieu
de residence, le versement aux neo-titulaires et
linstauration d'une cinguieme fraction.

Pour répondre aux difficultés d'attractivité que
connaissent la Guyane et Mayotte et notam-
ment ouvrir l'accés a ces departements aux
neo-titulaires, la FSU revendique, pour les per-
sonnels affectés dans ces departements, l'abais-
sement de la durée de service exigible pour per-
cevoir 'IFCR a un an.

11.8.d) Egalite professionnelle

Les écarts de remunération entre les femmes et
les hommes persistent en particulier parce que
les femmes exercent plus souvent a temps par-
tiel ou interrompent leur activité (95 % des
conges parentaux). Pour les personnels dans
cette situation, la vitesse d'avancement au sein
des grilles en est ralentie doublement : du fait
d'exercice a taux reduit mais aussi parce que le
regard de l'evaluateur en est modifie.

La FSU revendique la revalorisation des filieres
sur le principe « @ travail de valeur égale, salaire
egal ».

Le développement de la politigue indemnitaire
penalise particulierement les femmes du fait
de l'exercice de fonctions différentes ou d'une
moindre reconnaissance de leur « merite ».
Le protocole que la FSU a signé est un outil sur
lequel s'appuyer pour faire pression : les mesures
annoncees ne seront suivies d'effet que si les
employeurs s'en emparent reellement.

1.7. Personnels en situation de handicap

Dans la Fonction publique, U'emploi des per-
sonnes en situation de handicap a progresse
(pour 2018 : 4,76 % dans la FPT, 5,67 % dans
la FPH, 4,65 % dans la FPE).

Le MEN, avec 3,62 % de taux d'emploi des per-
sonnes en situation de handicap, peine @ atteindre
l'objectif fixe dans la convention MEN/FIPHFP
de 4,4 % en 2019. Il devra fournir trés rapide-
ment un effort pour atteindre le taux legal de
6 %, d'autant gqu'il ne sera plus exonére de la
contribution financiere a compter du 1/1/2020.
Par ailleurs, la FSU s'inquiete de la méconnais-
sance, par certaines administrations locales, des
textes réglementaires, conduisant a des refus
d'aménagement de poste de personnels en situa-
tion de handicap.

Dans un contexte ou de plus en plus d'em-
ployeurs publics emploient pres de é % de per-
sonnels en situation de handicap, il est urgent que
le gouvernement trouve d'autres moyens de
financement du FIPHFP gue la contribution des
employeurs publics qui ne satisfont pas a l'obli-
gation d'emploi.

Le decret 2018-502 du 20 juin 2018 institue une
periode de preparation au reclassement (PPR) au
profit des fonctionnaires de U'Etat reconnus
inaptes a l'exercice de leur fonction. La FSU
revendique la mise en ceuvre reelle du reclas-
sement des personnels avec les moyens asso-
ciés (GT reclassement, interlocuteurs identifies,
ameénagement de poste...).

Les procédures d'acces @ la reconnaissance et
aux aides doivent étre simplifiees et respec-
tueuses de toutes les situations de handicap.
1L est urgent que les employeurs publics prennent
les mesures nécessaires au maintien dans l'em-
ploi des personnels confrontés au handicap au
cours de leur carriere.

1.8. Retraites

Le droit ¢ la retraite est une conquéte sociale
majeure. Le choix fait, a la Libération, d'un sys-
teme solidaire fondé sur la repartition directement
liee @ la remunération socialisée du travail ne doit
pas étre remis en cause.

Si les derniéres reformes (recul de l'age de
depart a la retraite, augmentation de la durée de
reférence par genération, décote) ont deja eu pour
effet la baisse des pensions malgré une aug-
mentation reguliere de la cotisation, le systeme
annonce ultra-individualise ne peut conduire
qu'a une pauperisation des retraité-e's du secteur
public comme du secteur privé. Elle serait encore
plus margueée pour les femmes.

La volonté gouvernementale d'abandonner le
calcul de la pension des fonctionnaires sur les
six derniers mois s'inscrit dans son offensive
contre le droit @ la carriere et de destruction
des acquis sociaux.

La FSU défend le principe de régimes spéciaux
dont dépendent certaines categories de personnels.

11.8.0) Constat

Depuis trente ans, les réformes n'ont cesseé de
degrader le montant des pensions : allonge-
ment de la durée de cotisation (43 ans pour la
geneération 1973), report de la date de départ a
62 ans, effets dévastateurs de la décote, désin-
dexation des pensions sur les salaires puis sur
les prix. Le taux de remplacement net moyen
public-privé (rapport entre le montant de la pre-
miere pension et du dernier salaire) tourne
autour de é6 % contre 76 % en 1999. Des
solutions de financement existent : cette baisse
des pensions doit étre stoppee et les pensions
revalorisées.

11.8.b) Défendre le code des pensions civiles et
militaires de retraite
Il est un élément du statut du fonctionnaire lie
au choix francais d'une Fonction publiqgue de
carriere qui garantit une progression salariale. La
remuneration est liee a une grille (séparation
du grade et de 'emploi) et non a des choix indi-
viduels de la hiérarchie. La pension, assurée par
le budget de UEtat pour la FPE ou par la CNRACL
pour la FPT et la FPH et calculée sur lindice
detenu dans les é derniers mois d'activite, est
bien assimilée a une continuation du traitement
dont elle a la méme nature juridique. La FSU reaf-
firme gu'elle est attachée au code des pensions.
Sa suppression serait un éléement important du
demantelement du statut de la Fonction publique.

11.8.c) Droits familiaux

Les carriéres des femmes sont particulierement
impactees par la naissance et l'education des
enfants. La FSU exige des mesures de com-
pensations tant que des écarts de déroulement
de carrieres persisteront entre les hommes et les
femmmes. Tout en exigeant l'égalité salariale
femmes-hommes, la FSU exige des mesures
de rattrapage du niveau des pensions des
femmes. La FSU continue de réclamer le réta-
blissement des modalités de départ anticipé
pour les parents de trois enfants, celui de la boni-
fication d'un an par enfant et Uattribution de
quatre trimestres d'assurance. La FSU demande
le maintien de la pension de réversion sans
condition de ressources ni d'age, son ameliora-
tion afin de garantir le niveau de vie du conjoint-e
survivant-e et son extension aux couples pacses.

Supplément au Pour n° 225 - juin 2020

Ce dispositif ne doit pas étre renvoyé a toute
autre forme d'épargne complémentaire. La pos-
sibilité de racheter les années de non-titulaires
doit étre retablie.

11.8.c bis) Carrieres longues et

trimestres validés
La période prise en compte pour faire valoir les
droits a la retraite pour carriere longue ne doit
subir aucune exclusion (arréts maladie, périodes
de chomage...).

11.8.d) Réforme par points, vers une nouvelle
degradation des pensions
Le slogan « un euro cotisé donne lieu aux Mémes
droits pour tous » est un miroir aux alouettes. It
definit un systeme @ cotisations definies, sans
aucune garantie ni visibilité sur les prestations,
ni sur la valeur du point fixée annuellement. Le
contrat intergénérationnel et les mécanismes
de répartition et de solidarité associes au regime
actuel sont incontournables. Le systeme de
retraite doit rester un régime a prestations defi-
nies, dans lequel tout salarié, du prive comme du
public, peut calculer sa future pension.
Dans ce systeme a points, les salarie-es cotise-
raient sans garantie du niveau de pension. La
nature contributive de ce regime remettrait en
cause les mécanismes de solidarité qui repre-
sentent aujourd’hui plus de 20 % des pensions
versees. L'accumulation de points entretiendrait
l'illusion d'une épargne individuelle ou chacun-e
paye pour sa propre retraite ; elle penaliserait
encore plus celles et ceux ayant subi des periodes
de chomage, de temps partiel, de précarité et
celles et ceux ayant de faibles indemnites, plus
particulierement les femmes. Ou est donc la
plus grande équité lorsgu’on veut restreindre
les mecanismes actuels de solidarité ? De plus,
malgré 'augmentation future du nombre de
retraite-e's, la volonte de maintenir le montant des
pensions dans une enveloppe plafonnée a hau-
teur de 14 % du PIB ne pourrait se traduire que
par une baisse drastique des pensions. La FSU
s'oppose a ce plafonnement.

11.8.e) Revendications

La FSU s'oppose au projet de retraite univer-
selle et par points. Elle exige l'abandon du pro-
jet gouvernemental. La simplification et 'ameé-
lioration du systeme actuel doivent étre mises en
ceuvre rapidement. Elle revendigue La creation de
nouveaux droits. Le débat sur les retraites releve
d'enjeux sociaux, économiques et culturels consi-
derables. L'enjeu fondamental, quelles que soient
les évolutions démographiques, est celui des
moyens a mettre en ceuvre en termes d'em-
ploi, de croissance et de répartition des richesses
pour tenir les engagements de solidarité entre les
geneérations. La FSU reaffirme son attachement
au droit a la retraite dés 60 ans (plus tot en cas
depart anticipé pour penibilité) avec un taux de
remplacement de 75 % du dernier revenu d'ac-
tivité pour une carriere compléete avec une indexa-
tion des pensions sur les salaires. Sur la base
d'une durée de cotisation de 37,5 annees, elle
revendigue lintégration dans la durée cotisée ou
validée des années d'etudes et des périodes de
formation, stages, service civigue et de cho-
mage. Elle exige la fin du systéme de décote et
de surcote. Elle demande l'elargissement de la
categorie active aux personnels socio-educatifs
et infirmier-e-s au titre de la prise en compte de



la pénibilité. Elle s'opposera a toute tentative
d'abandon du code des pensions et a toute indi-
vidualisation de la retraite.

Les parcours professionnels diversifies (chan-
gement de métier, de statut, d'employeur...) se
multiplient, le nombre de polypensionné-e-s aug-
mente fortement. Leur pension doit étre liquidee
par le dernier régime, étre calculée sur les
meilleurs salaires ou proratisee si cela est plus
favorable avec prise en compte de l'ensemble
des trimestres de duree d'assurance valides
pour chague régime.

La FSU exige le maintien des bonifications pour
service rendu hors d'Europe gue le gouvernement
prévoit de supprimer par ordonnance. La FSU
exige la pérennite et le versement de UITR @
tous.

11.9. Action sociale

L'action sociale, interministérielle ou ministé-
rielle en direction des personnels est un facteur
essentiel de leur qualité de vie : logement, garde
des enfants, loisirs et vacances, aides adap-
tées aux etapes de la vie (par ex. : installation,
etudes des enfants, accidents et moments dif-
ficiles de la vie, retraite, déces...). Pour sa mise
en ceuvre, la FSU revendique 'augmentation
significative du nombre de personnels assis-
tant-e's de service social, maillon essentiel de
'action saociale.

La communication institutionnelle doit étre ame-
liorée pour permettre a chague personnel, quel
gue soit son statut, de connaitre les prestations
offertes et les déemarches pour les obtenir et de
connaitre le role des représentant-e's des per-

sonnels dans les instances d'action sociale.
L'action sociale doit voir ses budgets augmentes,
securises (3 % de la masse salariale) et utilisés
@ plein par les instances d'action sociale. La
FSU revendigue par ailleurs une adaptation et un
elargissement de la nature et du périmetre des
actions au regard des realités des situations.
Elle demande, en particulier, la mise en place de
prestations sociales nationales au MEN. En outre,
la FSU revendique l'obligation de creation de
comité d'action sociale dans toutes les collecti-
vites territoriales.

L'investissement syndical, tirant conséguence
de ce gue l'action sociale est la proprieté des per-
sonnels, est un facteur important de son déve-
loppement. Par son action incessante, la FSU y
participe et obtient des avancees.

B[]/ IDéfendre les instances de consultation !

Le statut garantissait, depuis La loi du 13 juillet 1983, que les per-
sonnels « participent par lintermediaire de leurs delégues sie-
geant dans des organismes consultatifs a l'organisation et au
fonctionnement des services publics, a l'élaboration des regles
Statutaires et a l'examen des decisions individuelles relatives a
leur carriére ». Ceci représentait une des idees-forces de la
conception du fonctionnaire citoyen:ne qui fonde notre Fonction
publigue de carriere.

C'est ce que remet en cause le gouvernement par sa Loi dite de
<« transformation de la Fonction publique ». Celle-ci programme
la fusion des CT et CHSCT d'une part et supprime 'essentiel des
competences des CAP pour tous les actes individuels qui rele-
vent en pratigue du deroulement de la carriere des personnels
(avancement, promotion, mutation), méprisant ainsi l'expression
democratique des agent-e-s moins d'un an apres l'élection des
representant-e's des personnels.

L'objectif poursuivi est clair : faire reculer les droits des per-
sonnels par la reduction drastique des possibilités d'interven-
tion syndicale.

Concernant les carrieres, la consultation des représentant-es des
personnels est pour U'heure renvoyee au CT puis aux futurs
comités sociaux et circonscrite aux seuls principes de gestion
(possibles baremes pour les quelques mouvements par tableaux
periodigues de mutations, lignes directrices de gestion). L'action
syndicale dans les CAP, pour la déefense des situations indivi-
duelles et collectives des personnels sur les actes majeurs de
gestion de leur carriere — notamment en matiere d'egalité pro-
fessionnelle femmes-hommes —, est rendue impossible et entie-
rement déconnectee de ces instances. Nombre de deécisions, dore-
navant prises sans le controle des élu-e's des personnels, sont
de ce fait davantage soumises a l'opacité — terreau des passe-
droits — d'arbitraire ou de clientelisme. Les modalites de contes-
tation et de défense du principe d'égalité de traitemnent garanti

aux personnels sont extremement restreintes.

La FSU et ses syndicats nationaux s'organisent pour défendre les
principes d'egalite et de transparence par la revendication et l'ac-
tion concréte qu'ils déploient pour défendre les personnels et leur
droit a la carriere.

La FSU refuse la mise en place des comités sociaux en lieu et
place des comites technigues et des CHSCT. Elle revendigue le
maintien de ces instances.

C'est le méme objectif de reduction des droits des personnels
gue le gouvernement vise avec la disparition des CHSCT, outils
essentiels pour défendre les conditions de travail, empécher de
nouvelles degradations et gagner des ameéliorations, mais aussi
dans les cas de harcelement au travail, de plus en plus nombreux
dans le contexte de pression manageériale accrue. En concentrant
sur les seules elues en comités technigues, rebaptisés ou
non, toutes les guestions traitées aujourd’hui dans trois ins-
tances distinctes, le risque couru d'une perte d'efficacite syndicale
est grand s'il n'est pas maitrise.

A l'oppose de ces orientations, la FSU continue de défendre des
cadres collectifs de gestion des carrieres, revendigue le réta-
blissement et le renforcement des préerogatives des CAP et leur
consultation obligatoire pour tous les actes relatifs aux car-
rieres, condition majeure pour le respect de 'égalité de traitement,
la transparence et le respect de regles de gestion objectives et
connues de toutes et tous. Pour cela, elle defend le principe de
lignes directrices de gestion et de baremes qui soient débattus
et dont la mise en ceuvre soit verifiee pour chagque decision indi-
viduelle dans les CAP.

Pour la FSU, la coherence d'intervention syndicale entre les dif-
ferentes instances, CAP, CT et CHSCT et instances d'action
sociale, doit étre préservee et renforcee !

La FSU revendigue l'abrogation de la loi du é ao(t 2019 dite de
« transformation de la Fonction publique ».
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B[] BLaicite

La larcite est une construction philosophigue, politique et juri-
dique @ laguelle la FSU est attachée, parce gu'elle garantit 'ab-
solue liberté de conscience pour chague individu, et U'égalité des
droits. Le statut des fonctionnaires est un des instruments
pour des services publics qui respectent la liberté d'opinion et
d'expression de toutes et tous les usagers-usageres. Dans
l'éducation, la laicite permet la réflexion dans tous les champs
disciplinaires, ainsi que la construction de U'esprit critique, @ l'abri
des pressions ideologiques, confessionnelles, économigues ou
politiques. L'ecole favorise la confrontation des points de vue,
elle fabrigue ainsi un rempart contre la montée des obscuran-
tismes et des dogmatismes.

Remises en cause a tous les étages

Dans un contexte ou certains religieux et discours religieux issus
de diverses confessions cherchent a peser toujours plus dans des
debats de societé pour infléchir les décisions politiques, la lari-
cité fait l'objet d'attagues multiformes et est instrumentalisée
par U'extréme droite dans une visee communautariste et xéno-
phobe. Trahie par le président de la République, elle est déetour-
néee voire bafouée par des élu-e's a tous les niveaux (encoura-
gement de processions, installation de creches de Noél dans les
mairies, soutien aux actions anti-avortement, restrictions a l'ac-
ces aux cantines scolaires, adoption de chartes régionales de la
laicité conditionnant l'octroi de subventions...).

Arécole

Le ministre de I'Education n'est pas en reste quand il fait voter
dans la loi < pour une école de la confiance » une extension des
financements publics aux classes maternelles de l'enseignement
prive sous contrat. La FSU rappelle son exigence que les fonds
publics ne financent gque les écoles et établissements publics.
La FSU porte 'abrogation de toutes les lois favorisant et orga-
nisant le financement de l'enseignement privé. A son arrivée au
ministére, J-M. Blanquer avait préché pour une ldicité toute
impregnee des traditions chrétiennes (« pourquoi pas des
créches dans les écoles >) et avait souvent réduit le sujet de la
laicité a U'école a son enseignement plutot qu'a sa pratique. Le
ministre ne mangue pas une occasion d'entretenir la confusion
sur le role de l'ecole publigue. Ainsi, en avril 2018 declarait-il :
« Esperances banlieues est le modeéle de ce qu'on devrait faire
aans le public et dans le prive >, et de vanter la necessite de faire
converger <« des valeurs entre les familles et les etablisse-
ments ». Quand on sait comment ces établissements prives hors
contrat se soustraient @ nombre d'obligations auxguelles satis-
fait le public, @ commencer par la neutralité et le respect des pro-
grammes scolaires, on est eclairé sur les objectifs reels du
ministre et son encouragement vis-a-vis de l'enseignement
privé hors contrat dont le développement s'accelere depuis
deux ans.

Alors gu'a U'école egalement, certains tentent d'instrumentati-
ser la laicitée comme ce fut encore le cas a l'occasion de U'exa-
men du projet de loi « pour une école de la confiance » au
Senat, la FSU reaffirme que La Laicité respecte le droit de cha-
cun-e de croire comme de ne pas croire, et refuse la logique du
bouc émissaire ou de U'exclusion, a laguelle le gouvernement et

Pour : 599 (94,63 %)
Contre = 27 (4,27 %)
Abstentions: 7 (1,11 %)
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le ministre de I'Education nationale n'hésitent pas & recourir. Les
pratiques enseignantes ont montré qu'il est tout a la fois pos-
sible de faire respecter les principes de laicite en bannissant tout
proselytisme et de favoriser la participation de toutes les
familles. La aicite, porteuse d'égalité des droits, est de nature
@ créer du lien social. Pour la FSU, pour realiser pleinement son
ambition émancipatrice, UEcole doit, en application des principes
de la laicite, favoriser l'acces de toutes et tous les éleves aux
savoirs et aux outils permettant la construction de leur esprit
critique en dehors de toute pression idéologique, commerciale,
religieuse ou politique.

La laicité selon Macron

Dés sa campagne presidentielle, E. Macron s'est montreé plus
enclin a discourir sur la transcendance que sur la defense de
la laicité, allant méme jusqu’'a evoquer un <« radicalisme
laique ».

En déclarant, devant la Conférence des Eveques en avril 2018,
vouloir « réparer le lien abimé entre UEglise et ['Etat », le
Président a leve Le voile sur ce que le candidat qualifiait de « (ai~
cite apaisee > et a propos de laquelle il affirme alors qu'elle «<n'a
certainement pas pour fonction de nier le spirituel au nom du term-
porel, ni de déraciner de nos sociétés la part sacrée qui nourrit
tant de nos concitoyens ». Il a donné alors sa vision de la
societé (aique dans laquelle Etat et Eglises sont placés sur le
meéme plan, appelant les catholiques, que <« les politiques ont pro-
fondement meconnus >, a reinvestir la « scene politique, natio-
nale comme européenne >. La FSU est determinee a s'opposer
@ toute ingérence des Eglises et des religions dans le fonction-
nement de L'Etat, et réciproquement.

En novembre 2017, il tentait de faire modifier U'article 19 de la
loi de 1?05 dans l'objectif d'accorder aux cultes des avantages
fiscaux. La réaction du mouvement ldigue a ce projet l'a conduit
a l'abandonner. Un an plus tard, it annoncait par voie de presse
sa volonté de reviser la loi de 1905 dans 'objectif de « régu-
ler lislam de France » et, au nom de la tolerance, reconnaitre
de fait les cultes et leur ouvrir les vannes de financements
publics.

Il a fallu une mobilisation unanime du mouvement Laique pour
qu'E. Macron dise gu'it n'a plus lintention de réformer cette Loi,
ce qui ne signifie pas qu'il aurait changé d'avis sur le role de UEtat
vis-a-vis des religions. La FSU rappelle son attachement a la Loi
de 1905 et demande son application sur U'ensemble du territoire.
Elle réaffirme son exigence d'abrogation du régime concordataire
de U'Alsace-Moselle.

Pour la FSU, la vigilance et l'action avec celles et ceux qui pro-
meuvent La laicité restent donc indispensables. Défendre La Ldi-
cite est aussi un imperatif dans le contexte de crise économigue
et ecologigue, de régressions sociales et politiques. Le défi
ldigue est de construire des valeurs communes universelles, qui
depassent les particularismes, tout en respectant les libertés indi-
viduelles d'une population diverse par ses origines, ses cultures
ou ses options spirituelles. La FSU rappelle que le combat
largue est ainsi indissociable du combat social pour une societe
plus juste, plus egalitaire et plus déemocratique. Les mandats des
précédents congres sont reaffirmes.
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Préambule
Transition écologique, droits humains et justice sociale : une urgence démocratique

Nos societés soumises depuis des decennies a des politiques neolibe-
rales ont connu des crises économiques, dernierement celle de 2008,
qui ont provoqué un cycle de profondes régressions sociales. Aucune
réponse n'a eté apportée a la dérégulation financiére, cause de la
déflagration économique. Au contraire, les politiques menées condui-
sent @ de nouveaux cycles de speculation, et aujourd’hui un nouveau
krach menace. La diminution sur le long terme de La croissance éco-
nomique s'accompagne de politiques toujours plus agressives envers
les biens publics : privatisations, accaparement des terres et extension
de la marchandisation sont la norme. Sous Le faux prétexte de retrou-
ver une croissance économique plus éleveée, les Etats se mettent ainsi
au service des multinationales en favorisant cette accumulation du capi-
tal par dépossession d'acquis sociaux et de biens communs. Le pouvoir
economique, mais également politique de ces multinationales se ren-
force : échappant en toute impunité a l'impot alors que les niveaux de
capitalisation peuvent depasser aujourd'hui le PIB de nombreux pays,
elles bénéficient en outre de nouveaux pouvoirs juridiques confiés par
les Etats via la signature de traités de libre-change auxquels la FSU
est opposee. Au mepris des principes de souveraineté démocratique, des
entreprises peuvent aujourd'hui chercher @ sanctionner les choix poli-
tiques de gouvernements élus.

L'ensemble de ces politiques néolibérales ont pour effet de voir le
fosse s'élargir entre riches et pauvres, entre puissants et précaires, entre
pays riches et pauvres, @ U'echelle de la planéte et au sein de nos
societes, aiguisant les tensions géopolitiques et affaiblissant profon-
dément Le lien social et les solidarités.

La recherche effrenée de l'accumulation a egalement pour effet de
mettre en danger voire de détruire les ecosystemes en déréeglant le cli-
mat et la nature sous l'intensification des rejets de gaz & effets de serre,
de polluants dans l'air, U'eau et Le sol. Si cette crise environnementale
appelle des réponses @ tous les niveaux, les gouvernements ont une res-
ponsabilité historique tant la réponse au défi environnemental implique
des transformations systémiques, impulsées par des politiques publiques
ambitieuses. IL y a urgence @ bifurguer vers un mode de production rai-
sonnée qui ne soit plus dépendant des énergies fossiles, favorisant
U'efficacite et La sobriété energétiques. Nos sociétes doivent faire de la
satisfaction des besoins sociaux et environnementaux leur priorité, et
'extension des services publics est une des réponses des plus efficaces
et urgentes a mettre en ceuvre. Le financement de cette transition doit
respecter le principe de la responsabilité commune mais differenciee ins-
crite dans l'accord de Paris. Alors que les populations les plus pauvres,

@ U'echelle de la planéte ou dans nos societes, sont les premieres vic-
times du déreglement déja a l'ceuvre, cette transformation du systéme
pour étre juste socialement implique que les premiers responsables soient
les principaux contributeurs et que le financement s'accompagne d'une
remise en cause des inégalités et d'une extension des services publics,
notamment de proximité.

Sur Le terrain politique nous assistons a une eévolution majeure : les poli-
tiques liees & la mondialisation libérale et a l'austérité généralisée font
l'objet d'un rejet de plus en plus net de la part des populations. Le pro-
jet néoliberal continue de voir sa legitimité se déliter suite a la crise de
2008 et Le traitement austéritaire de choc imposé par les gouvernements.
Ces derniers cherchent donc a repondre @ Leur crise de legitimité. Mais
face & la contestation des peuples, ce sont l'autoritarisme, la répression,
la dépossession démocratique qui sont le plus souvent mobilisés pour
imposer les mesures impopulaires.

Crise de 'Union Européenne, possible retournement de la phase de
mondialisation libre-échangiste, multiplication de conflits guerriers...
Cette instabilite sur le plan géostratégique est provoquée par la mon-
tée des droites autoritaires et nationalistes (Orban, Trump, Bolsonaro,
Salvini...) dans un contexte de multipolarisation (émergence de nouvelles
puissances économiques).

Nous vivons une période incertaine et lourde de menaces, la crise de l'he-
gemonie néolibérale fait @merger de nouveaux monstres. Mais elle peut aussi
donner un nouveau souffle @ nos mouvements d'émancipation.

En effet, face aux dynamiques réactionnaires, des mouvements de
résistance émergent & U'échelle internationale ou se renforcent a l'image
des mobilisations féministes, des mouvements pour la justice sociale,
pour la justice climatique ou pour davantage de democratie sont sources
d'espoirs.

Le syndicalisme de transformation sociale que porte la FSU s'inscrit plei-
nement dans ces recherches d'alternatives, visant & permettre @ chacun-e
de vivre dignement dans une démocratie politique et sociale qui donne le
pouvoir de participer aux decisions et a la gestion des communs.

Celles ci sont une nécessité pour resister et mettre en échec le libé-
ralisme et contrer la progression des forces nationalistes et néo-
conservatrices et ouvrir la voie a une societé de solidarité et d'éman-
cipation. Les services publics que nous défendons sont une réponse aux
inégalités et a La crise climatique, la défense des droits des peuples, des
droits sociaux et des droits démocratiques sont un enjeu majeur face
aux mouvements conservateurs et regressifs aujourd’hui a l'ceuvre
dans nos sociétes.
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Partie L Transition écologique

1.1. Changements climatiques et crise environnementale :
une apprache transversale et urgente nécessaire

L1.a. Pour un autre modele de production et de
consommation

L'accord de Paris, etape symboligue d'une prise
de conscience constitue, depuis 2015 un point
d'appui dans La lutte contre le déréglement cli-
matique a l'echelle internationale mais il est
affaibli par son caractéere non contraignant.
Il reconnait l'urgence d'agir et inscrit le principe
de responsabilité commune mais différenciée, qui
impligue que les pays les plus riches et principaux
pollueurs prennent leurs responsabilités vis-a-vis
des pays les plus impacteés. Cependant, le pro-
cessus onusien est aujourd’hui en panne. La sor-
tie de l'accord d'Etats fortement pollueurs, le non
respect des engagements pris en particulier par
les gouvernements francais avec une reduction
des emissions deux fois plus faible que 'objec-
tif fixé pour la période 2015-2018 et les records
d'émissions de CO? constatés en 2018 et 2019
demontrent la faiblesse des engagements cen-
sés contenir le rechauffement a + 1,5 °C.

Le déreglement climatique impligue une reponse
a U'échelle internationale : avancer vers davan-
tage de regulation pour lutter contre U'emprise des
multinationales et des lobbys, pour que la satis-
faction des besoins sociaux soit réalisee avec
l'empreinte écologigue la plus faible possible
prime sur la recherche du profit.

Des politigues volontaristes doivent étre menées
au niveau local, national et international pour
engager une rupture avec le productivisme et la
surconsommation, 'obsolescence programmee,
la fabrication de produits non recyclables ou
non bio degradables, l'éloignement entre la pro-
duction et la consommation. Il faudra passer
d'une economie linéaire @ une economie circulaire
plus sobre energetiquement.

Ces politigues doivent contenir le rechauffement
a+ 1,5 °C maximum ce qui implique de laisser
80 % des ressources fossiles connues dans le
sol. Si l'acces a l'energie doit faire partie des droits
fondamentaux, Il y a urgence @ prendre des
mesures contraignantes pour les acteurs eco-
nomiques pour la réduction de la consommation,
['utilisation d'energies renouvelables, la sortie
des énergies fossiles et nucleaire. Cette der-
niere, ne peut étre une solution & la lutte contre
le déreglement climatique du fait de son extréme
dangerosite, de ressources fissiles limitees, de l'in-
capacité a geérer les dechets, et de la difficulte
du demantelement des centrales. La FSU rappelle
(Congres du Mans) son exigence d'arrét des tra-
vaux de UEPR et son opposition au projet de
centre d'enfouissement de déchets radioactifs de
Bure qui doit étre abandonneé au plus vite.

L1.b. Inégalités environnementales et
migrations ecologiques
Les réponses doivent étre justes socialement. Les
responsabilités sont fortement différenciees, et
les conséquences des déréglements en cours
(changement climatigue, effondrement de la
biodiversite, destruction des ecosystemes) n'ont
pas le méme impact social partout, entre pays
et a lintérieur de chacun d'eux. Cela revele les
inegalités sociales et les aggrave, provoguant des

ruptures de solidarité, des violences, des conflits
armes et s'accompagne d'importants mouve-
ments de migrations. Les mesures a prendre
doivent conduire a la réduction des inegalites
sociales et environnementales.

L1.c. Les mouvements citoyens et de jeunesse en
pointe sur les questions d'écologie

La FSU comme les autres organisations syndi-
cales ont la responsabilité de construire, avec des
mouvements citoyens, un mouvement pour la
justice environnementale suffisamment puis-
sant pour imposer les ruptures necessaires et la
justice sociale. It en va de 'avenir de nos socié-
tés et de celui propose a la jeunesse. Celle-ci se
mobilise a travers le monde sur les guestions
environnementales et climatiques.

De nombreuses mobilisations ont montré la
capacite des citoyennes a faire emerger des
communs, (ressources partagees et gerees col-
lectivement par une communaute. Ils peuvent
étre naturels, mateériels ou immateériels) défen-
dus parfois contre la puissance publique. En
particulier en matiére de ressources naturelles,
la protection de ces communs est d'intérét gene-
ral, et doit primer sur la protection d'intéréts
particuliers et economiques de court terme.

1.2. Les services publics, une réponse essentielle
1.2.a. Les services publics, un atout pour lutter
contre les déreglements
environnementaux et climatiques
La lutte contre les déreglements majeurs doit étre
imposée aux acteurs economiques qu'ils soient
publics ou prives, ce qui ne peut dans bien des cas
que passer par la socialisation de leur capital et
de leurs investissements, et par la substitution
d'acteurs publics ou coopératifs dans des secteurs
stratégiques (eau, transport, énergie...).
Des décisions publiques fortes sont nécessaires
pour enrayer la dynamigue actuelle, tant en
matiere d'interdiction d'usages néfastes, que
de choix stratégiques (choix technologigues et
reconversion de filieres, choix d'aménagement,
deéveloppement des énergies renouvelables).
Les politiques publigues ne peuvent se conten-
ter d'en appeler au changement de comporte-
ment individuel mais doivent étre exemplaires et
se doter de moyens d'agir de toute urgence.
Par exemple les premieres quantités d'énergie
et d'eau pourraient étre gratuites alors gu'un tarif
dissuasif pourrait étre appliqué au-dela de cer-
tains seuils.
Ces politiqgues doivent s'appuyer sur des ser-
vices publics (existants ou @ créer) avec des
personnels sous statut (protégeant les agents des
pressions et des lobbys).

L2.b. Les services publics nécessaires
pour l'adaptation

Le service public doit étre base sur des prin-
cipes de solidarité, de redistribution, de respon-
sabilite, d'egal acces sur le territoire. Il doit pour
cela disposer de moyens (moyens humains,
outils reglementaires, instruments financiers)
pour agir au travers de sa politigue du logement,
de U'energie, des transports, de l'agriculture, de
l'emploi, de la formation, de 'éducation, de la
recherche, la santé, de l'environnement... Le ser-
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vice public est garant du long terme et de la jus-
tice sociale dans les strategies d'adaptation.

L2.c. Des normes/des regles pour
l'environnement, des services publics
pour les faire appliquer

Le systeme normatif actuel, censé proteger les
populations et 'environnement, est trop souvent
aux mains des grands intéréts industriels et finan-
ciers, aux échelles internationale, nationale, locale.
Ceux-ci recherchent avant tout a soumettre les
regles environnementales aux intéréts du marche,
voire a l'elimination de la concurrence en impo-
sant arbitrairement leurs normes, leurs modeles
et leurs procédures de conception, d'evaluation,
de controle, et de diffusion de linformation, @ tra-
vers des canaux dont ils possedent l'entiere mai-
trise. En s'appuyant sur l'expertise scientifigue
organisee par des services publics, la puissance
publique doit rester maitresse de systemes nor-
matifs, reprendre la main sur l'ediction des
normes, et retrouver des capacités de controle et
de sanctions. Cela passe par la création de postes
de fonctionnaires formes pour effectuer ces mis-
sions de controle (inspection des installations
classees, inspection du travail, inspection de l'en-
vironnement...) et par la garantie du respect de
leurs avis et conclusion. La tendance de plus en
plus prononcée visant @ recourir aux auto-
controles realises sous la responsabilite des pro-
fessionnelles eux-memes, selon des cahiers des
charges élaborés par des organismes prives,
engendre une multiplication de catastrophes sani-
taires et ecologiques.

Dans le domaine de U'alimentation, Il faut deve-

lopper un service public de surveillance sous

'égide de la protection de l'environnement et de

la santé pour assurer un veéritable controle de la

qualité des aliments et permettre l'information
des citoyens.

1.3. Nos alternatives : I3 Justice sociale indissociable

de Ia transition écologique
L3.a. Fiscalite des entreprises et des ménages
La fiscalité environnementale est necessaire et
peut revetir des aspects multiples : dissuasive,
incitative, redistributive... Elle peut s'appliquer a
la consommation de ressources, aux pollutions.
Les ressources financieres genérées doivent
avoir un effet de levier majeur pour reorienter les
activités dans le cadre de la transition écologigue
et reduire les inegalités sociales et environne-
mentales.
Une fiscalité écologigue s'est progressivement
mise en place. Si elle entend favoriser les
< bons » comportements, elle ne concerne a
ce jour gu'un nombre limite d'activités. Certains
secteurs d'activité en sont totalement exoné-
res. C'est le cas notamment de la consommation
de U'espace (étalement urbain, déforestation et
defrichement, grands projets inutiles imposes,
artificialisation des sols...) qui se developpent
au deétriment de la protection des sols, du milieu
naturel et de sa biodiversite.
En matiére de changement climatigue, marche
du carbone et taxe carbone sont un veritable
echec. Le premier n'est qu'une marchandisa-
tion de l'atmosphere, alors que la pollution de 'air
cause plus de 500 000 morts préematurees en



Europe. La taxe carbone doit quant @ elle étre
revue, pour correspondre réellement aux activi-
tés les plus impactantes sur le climat, qui ne
penalisent pas les menages les plus modestes
et les populations rurales. Le kéroséne et le fuel
maritime doivent étre reellement taxes.

Le principe « pollueur payeur » doit étre effec-
tivement mis en ceuvre dans une optique dis-
suasive et si possible reparatrice, et non dans
celle du droit a polluer. La fiscalité écologique doit
d'abord concerner les entreprises ; des méca-
nismes de redistribution, de subventions, simples
et lisibles devront etre créés pour les ménages
les moins favorises.

Il ne peut y avoir de fiscalité éecologigue sans
maodifications structurelles et une lutte contre les
inegalites de revenus (augmentation des plus bas
salaires, extension du domaine de la gratuité
via les services publics).

La fiscalite environnementale doit servir les
investissements massifs nécessaires dans les
energies renouvelables, 'efficacité energetique,
les infrastructures de transports collectifs en
alternative au tout-voiture, le ferroutage en alter-
native au tout camion, la protection des res-
sources et le developpement des services publics.
Pour la FSU le financement de ces investisse-
ments doit participer d'une réduction des inéga-
lités.

Les investissements et les subventions pour les
energies fossiles et pour les agro-carburants
issus de l'agriculture intensive (huile de palme,
bio-éthanol...) doivent cesser. Ils doivent étre
reorientés au profit de la recherche pour le déeve-
loppement des énergies renouvelables et la
baisse des consommations d'energie.

Il faut revoir la fiscalité agricole pour gu'elle
oriente les exploitations vers des modes de pro-
duction plus respectueux des humains, des ani-
maux et de l'environnement tout en garantissant
un revenu decent pour chague agriculteur-trice
et permettre le développement d'une agricul-
ture biologigue non industrielle accessible a
toutess. »

1.3.b. Emplois

En janvier 2017, la FSU a contribué a la cam-
pagne unitaire proposant la création d'1 million
d'emplois climatiques d'ici 2020 et qui chiffrait
les besoins a 100 Md€. Or aucun plan ambi-
tieux de lutte contre le dereglement climatique
n'a été mis en ceuvre.

Les gouvernements et la bangque centrale euro-
peenne ont mobilisé des centaines de milliards
pour sauver les banques apres la crise financiere
de 2008. Il suffirait de la méme volonté pour
financer la transition écologique et la création
d'emplois. Des investissements massifs sont
nécessaires au developpement de l'agriculture
biologigue et des énergies renouvelables, a la
réenovation thermigue de millions d'habitations
dont le diagnostic, l'évaluation des besoins, le
Suivi serait assure par un service public de « la
renovation thermique ». Ces domaines sont for-
tement pourvoyeurs d'emplois de tous niveaux de
gualification, ce qui implique de soutenir et ren-
forcer le service public d'éducation et de for-
mation.

La relocalisation d'une partie des productions,
necessaire a la réduction de l'emission des gaz
a effet de serre, doit permettre la création de
nombreux emplois. Cette relocalisation sera favo-
risee par la mise en place de la taxation du

transport routier, aérien et maritime a la hauteur
de leur impact sur U'environnement, et le deve-
loppement du fret et du transport ferroviaires.

L3.c. Vers un nouveau modele agricole

La crise climatigue, environnementale et sociale
impacte egalement le monde paysan et contri-
bue a son mal-étre.

La demande croissante d'alimentation bio doit
s'accompagner d'une hausse des surfaces cul-
tivées en bio et des aides a la conversion. Un
changement radical de pratigues est imperatif en
s‘affranchissant des obstacles liés aux lobbys de
l'industrie agro-alimentaire et en refusant l'émer-
gence d'un modele de production « bio » indus-
trielle . Il faut s'opposer aux projets industriels
d'usines de biogaz, dont la logique conduit a
produire des déchets a cet effet, et favoriser
les solutions respectueuses de la preservation des
ressources naturelles.

Pour soutenir les paysannes qui privilegient
des modeles tels que la micro-ferme, les fermes
urbaines, 'agro-écologie et la permaculture, il
faut encourager les systemes agro-ecologiques
diversifies et renforcer la recherche agrono-
migue publigue vers l'agriculture durable, impo-
Ser un enseignement agricole public indépendant
des lobbys au service de la transition écolo-
gigue gui intégre une penseée systemigue pour
ne pas limiter l'agroécologie G quelques pra-
tigues, qui doivent étre mises en ceuvre dans les
exploitations des lycees agricoles publics. Un tel
developpement doit étre soutenu par la com-
mande publigue (restauration collective...). Une
recherche publigue, avec moyens humains et
materiels consequents, est necessaire en selec-
tion vegetale. Elle doit étre élaborée en parte-
nariat avec les agriculteurs en réepondant a des
besoins nutritionnels, environnementaux, sociée-
taux et économiques. Les agriculteurs doivent
conserver une reelle autonomie quant a la sélec-
tion et a l'utilisation de leurs semences, sauve-
gardant ainsi une riche biodiversité et refusant
la monoculture.

De plus, l'ameélioration des conditions materielles
et ergonomiques, l'acces facilité a linstallation,
des statuts protecteurs et une meilleure articu-
lation entre vie privee et vie professionnelle doi-
vent accompagner cette transition, notamment
pour les paysannes. Enfin, le concept de demo-
cratie alimentaire doit étre porté pour une gou-
vernance alimentaire du territoire, en favorisant
la production d'une alimentation moins carnee,
qui permet de penser dans un ensemble la
nature, l'agriculture et la nourriture en encoura-
geant la création de projets alimentaires territo-
riaux. Le soutien aux mouvements internatio-
naux d'agriculture paysanne est un moyen pour
faire valoir ce concept.

De la méme maniere, le nombre de scieries
s'est effondre et la filiere d'exploitation du bois
s'oriente de plus en plus vers de grandes mono-
cultures, s'engouffrant dans les memes logiques
libérales qui ont mené a l'impasse écologique de
l'agriculture intensive et extensive.

Au regard des limites de la PAC, il faut faire
valoir une veritable politique agricole et alimen-
taire commune (PAAC) pour en finir avec les
politiques centrees sur U'exportation et raisonnées
selon les cours des marchés mondiaux, et per-
mettre de défendre une agriculture respectueuse
de U'environnement et garantissant un revenu
digne & chaque agriculteur-trice.
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La FSU s'engage a appliquer ces principes dans
son organisation : favoriser des repas vegetariens
et tendre vers une origine 100% bio et local.

1.3.d. Mobilité, transports et aménagement
au territoire
Les transports restent l'une des causes princi-
pales des emissions de gaz a effet de serre
avec une tendance a l'augmentation. L'impéra-
tif de réduire les rejets polluants lies aux trans-
ports doit se conjuguer avec la nécessaire et
légitime mobilité des personnes. Il faut donc
developper une politique de transports collectifs
ou cooperatifs alternative au tout-voiture et au
tout-camion, ameénager des pistes cyclables
(praticables et securisées) et des espaces pietons,
ce qui permettra egalement de réduire l'insécu-
rité routiere qui brise des milliers de vies et de
reduire les nuisances environnementales. L'Etat
et les collectivites locales doivent se montrer
exemplaires dans l'achat de véhicules non pol-
luants.
Le ferroutage, le transport des marchandises
par le train et le transport fluvial, l'arrét des
suppressions des trains de nuit et des lignes de
desserte de proximité, mais aussi leur dévelop-
pement sont des alternatives @ promouvoir.
Pour cela, il faut, en lien avec les demandes
des comités d'usagers retablir certaines lignes
fermeées et developper le transport ferroviaire. La
possibilite de déplacements gratuits doit étre
effective pour 'ensemble des habitant-e-s sur un
territoire (commune, metropole, département,
region...). L'opérateur national public doit propo-
ser des tarifs fixes et moderes.
La FSU dénonce d'autres mefaits sur l'environ-
nement, gue ce soient les pollutions generees par
le secteur aérien ou les navires de croisieres, ou
encore les degradations cotieres ou Uartificiali-
sation d'espaces naturels.
Au rythme actuel, U'equivalent d'un département
francais est artificialisé tous les cing a six ans au
detriment des espaces naturels et des terres
agricoles avec un impact d'autant plus conside-
rable gue les terres soustraites a l'agriculture sont
bien souvent parmi les plus fertiles. Les causes
de l'etalement urbain sont U'habitat, mais aussi
les zones commerciales et industrielles sans
oublier par exemple 'établissement de fermes
solaires dont les panneaux devraient de prefe-
rence étre installés sur les toits des batiments
publics. Pour remeédier a cette artificialisation, des
objectifs chiffres de réduction de la consom-
mation d'espaces doivent étre fixés et il faut
veiller a la cohérence des décisions en matiere
d'urbanisme. Pour aller plus loin, il faut une
sanctuarisation des terres agricoles et des
espaces naturels. La FSU s'oppose aux grands
projets inutiles. Les parcs nationaux et regio-
naux doivent obtenir les moyens d'assumer leurs
objectifs de préservation des espaces naturels,
de conservation du patrimoine, et, de formation
des citoyens. L'Etat doit renoncer a démanteler
['Office National des Foréts ; une gestion durable
de nos foréts depend du maintien d'un service
public forestier conséquent.

L.3.e. Les enjeux productifs

Pour la FSU, les objectifs de justice sociale, de
lutte contre les inégalites de developpement et
de préservation de l'environnement, nous obligent
a remettre en cause le modeéle productif mon-
dialise, qu'il s'agisse de la division nationale et



internationale du travail, de sa repartition sexuee,
des processus de production, des conditions de
mise @ disposition des biens et services et de
leurs effets sur le vivant, de 'accaparement des
biens naturels, de la prédation intellectuelle gu'il
exerce, du nivellement comportemental qu'il
genere. Le systeme economigue doit viser la
satisfaction des besoins sociaux sans epuiser
les ressources et degrader U'environnement. La
FSU se fixe un mandat d'étude sur les alterna-
tives au productivisme, parmi lesquelles la
decroissance materielle. IL faut permettre a cha-
cun-e de vivre dignement dans une démocratie
politique et sociale gui donne e pouvoir de par-
ticiper aux décisions et a la gestion des communs.
La FSU s'oppose aux politiques issues de l'idéo-
logie néolibérale. Elle est pour une organisation
du travail qui redonne du sens a l'engagement
professionnel individuel et collectif, des modes
de productions et des Services Publics localises
au plus pres des besoins selon une organisation
du travail qui respecte la vie humaine, les
rythmes de la nature, protege et permet le renou-
vellement de la biodiversite.

L3.f. Pour un vrai Droit environnemental

Pour la FSU, institutionnaliser et faire respecter
un droit environnemental international est indis-
pensable. Il permettra de codifier le principe de
souverainete alimentaire et de securité environ-
nementale, et d'instituer un tribunal international
pour protéger les victimes des multinationales et
faire reconnaitre leurs impacts négatifs sur les
droits humains fondamentaux. Le crime d'ecocide
releverait aussi de ce droit. Il offrirait ainsi un ele-
ment législatif de référence pour traiter des
atteintes au milieu naturel dont les consequences
s'averent particulierement graves pour le main-
tien de la vie et des milieux naturels.

1.4 La FSU engagée sur les questions Ecologiques

L4.0. Sante publique et inégalités

La loi alimentation dite EGalim de 2018 devait
apporter un équilibre entre relations commer-
ciales, alimentation saine, durable et accessible
a tous et toutes. Elle est plutot la loi du renon-
cement, elle ne va ni dans le sens des produc-
teurs ni dans celui des consommateurs. L'ali-
mentation est un enjeu majeur dont les moteurs
sont U'environnement, la santé et 'économie.
L'acces de tous et toutes a une alimentation
saine et équilibrée qui s'appuie sur des modes de

productions durables et locales doit étre un droit
effectif.

Cela doit s'accompagner de controles renfor-
ces des pratiques des distributeurs, d'une regle-
mentation du marketing alimentaire a destination
des enfants. Il s'agit également de promouvair et
developper dans la restauration collective (dont
les cantines scolaires) l'alimentation bio, diver-
sifiee (parfois vegetarien) et provenant de circuits
courts.

A propos de la plupart des pesticides qui consti-
tuent un crime environnemental et sanitaire, il
faut contraindre les politiques publiques a inter-
dire tous les pesticides issus de la chimie de syn-
thése ainsi que limport ou U'export de produits en
contenant, supprimer les aides @ l'agrochimie
pour les transférer vers l'agro-écologie et ren-
forcer la recherche agronomique publigue.

Il est nécessaire que les pouvoirs publics recon-
naissent les victimes des produits phytosani-
taires et gu'un fonds d'indemnisation soit cree,
financé par les entreprises de l'‘agrochimie.

L4b. Transition et enjeux eaucatifs,
de recherche et d’innovation

Levier essentiel d'une nécessaire transforma-
tion des rapports sociaux, fondement de la tran-
sition ecologigue, 'éducation scolaire et peri-
scolaire doit préparer au plein exercice de
l'éco-citoyennete. La formation professionnelle
et continue, en lien avec la création d'emplois «
climat », et les cursus universitaires doivent
egalement y participer. Les programmes natio-
naux du premier et du second degre doivent
répondre aux attentes des jeunes géneérations et
intégrer 'analyse des processus de production et
de consommation, responsables du réchauffe-
ment climatigue et de la crise environnementale.
L'education doit permettre une reéelle emanci-
pation des eleves, a l'education nationale et a
l'enseignement agricole et maritime public, U'af-
firmation chez eux d'un esprit critiqgue par la
transmission de savoirs, savoir-faire et capacites
d'analyse pour contribuer ¢ des alternatives por-
teuses de solutions d'avenir, du niveau local a
l'echelle internationale.

Le systeme libéral entrave la participation des
citoyen.nes et des travailleurs et travailleuses, y
compris des scientifiques, aux decisions rela-
tives aux grands enjeux de societe et oriente la
recherche scientifigue vers des intéréts a court
terme qui ne sont pas ceux de la durabilite forte.

Afin d'imposer aux gouvernements des politiques
durables en matiere de climat, d'écosystemes,
d'urbanisation, d'alimentation, d'eau, d'énergie, de
sante, d'economie et d'emplois. Dans cette pers-
pective, la recherche doit bénéficier de pro-
grammes publics qui accordent des maoyens et une
pleine liberté aux chercheurs et chercheuses et qui
reposent sur des coopérations internationales
associant l'ensemble des pays et des organisations
syndicales ou citoyennes, et beneficiant de finan-
cements publics a la hauteur des enjeux.
L'usage de plus en plus intensif des outils et tech-
niques numerigues a un impact désastreux sur
l'environnement et les pays d'ou sont extraites
les ressources pour les produire. Dans ce domaine
cet usage doit étre raisonné, répondre a lintérét
géneral au service de toute's et échapper a
l'emprise des lobbies.

L4.c. Ecologie et conditions de travail

La transition écologique doit étre créatrice de
droits pour les personnels de la Fonction publique.
Pour réduire les trajets professionnels, les ope-
rations d'affectation doivent privilegier le rap-
prochement du domicile, selon des modalités qui
prennent en compte les veeux des agente-s, en
retablissant le controle paritaire des élu-es du
personnel. Les conditions d'exercice doivent pre-
server les personnels des manifestations du
dereglement climatigue : Uisolation thermigue des
unités de travail est prioritaire ainsi que leur
securité et sobriété energetigue. Les CHSCT,
maintenus dans leurs prérogatives et leur fonc-
tionnement, s'assurent des réponses aux risques
professionnels provoques par la crise environ-
nementale. La suppression des objets plastiques
G usage unigue, l'organisation du tri des dechets
et leur valorisation, et la reduction des restes ali-
mentaires relévent des responsabilites de l'em-
ployeur public. Les personnels doivent benéficier
de l'acces a des tarifs preférentiels a une res-
tauration collective ayant recours a l'agriculture
biologigue, proposant des menus vegetariens et
privilégiant les produits locaux ou a circuits
courts. En complément de l'utilisation des trans-
ports publics gratuits, les deplacements pédestres
ou cyclistes sont a encourager par une sécuri-
sation accrue des voies de circulation et par des
incitations financiéres significatives : la FSU
revendigue l'elargissement et 'application @
toute la Fonction publique de Uindemnité kilo-
metrigue velo.

Partie I1. Des politiques publiques pour de véritables
alternatives au néolibéralisme

1L.1. Changer les ragles en Europe

Des decennies de politiques neolibérales ont
abouti @ une Mise en concurrence et un creu-
sement des inégalités a lintérieur et entre les
pays de l'Union. Le niveau de défiance est de plus
en plus fort. Le Brexit, 'abstention et la montee
des extrémes droites le montrent. Le coup d'etat
financier en Grece a dévoilé la totale absence de
solidarité de cette U.E. Changer les regles en
Europe est une urgence pour combattre La finance
et relever les grands defis mondiaux. Une coopé-
ration efficace doit reposer sur des principes de

progres social, de solidarite, de liberte, de déemo-
cratie, d'ecologie, de paix et de respect des choix
des peuples.

I1.1.0. Rendre ['Europe sociale et
ecologique possible

Les traites successifs, les sommets de la zone
euro et le pacte de stabilité portent en eux des
meécanismes contraignant les Etats membres ¢
adapter leurs politigues budgetaires et struc-
turelles a la doxa liberale. Il faut a minima
remettre a plat les traités (mandats du Mans)
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pour repenser notamment les fondements éco-
nomiques, politiques et sociaux de L'U.E. Les
décisions européennes prises de maniere non
democratigue et influencées par les lobbys
sont instrumentalisées par bon nombre de gou-
vernements pour imposer ces politiques. Le
semestre europeen instaure a partir de 2011 est
venu renforcer la mainmise de la Commission
sur les choix politiqgues nationaux.

Les missions et les objectifs de la BCE doivent
étre changes et inclure notamment les questions
de 'emploi et de la transition écologique dans le



cadre d'un controle politique democratique. Elle
n'a cesseé de renflouer les banques privéees et a
versé sans controle, depuis 2010, 3000 Md€
aux bangues et aux marches financiers en ali-
mentant la spéculation. Avec d'autres, la FSU
continue de demander une conférence euro-
peenne pour la restructuration des dettes des
Etats et leur rachat par la BCE, voire l'annulation
des dettes publigues illegitimes.

Il faut aussi mettre fin aux privatisations, a la
marchandisation et au dogme de la concurrence
« libre et non faussee ».

Plus largement, il faut permettre aux Euro-
peennes d'étre acteurstrices d'un veritable chan-
gement, a travers des processus democratiques
d'elaboration collective de U'Europe de demain.

IL.1.b. UE : sortir de la competition pour
une fiscalite juste

La mise en concurrence des systémes sociaux et
fiscaux, favarise le dumping, continue de tirer vers
le bas les niveaux de prélevements et de pres-
tations, et « l'optimisation » et la fraude fiscale
(1 000 Md€ chaque annee). Elle favorise aussi le
dumping social, avec le statut actuel européen
de travailleur détaché dont la FSU demande la
suppression.

Une harmonisation par le haut, portant notam-
ment sur l'impo6t direct sur les sociétes et sur les
revenus financiers est indispensable. L'Europe doit
mettre fin aux paradis fiscaux (y compris euro-
péens), aux mouvements libres et deréglemen-
tés de capitaux, ce qui passe aussi par une forte
taxation des transactions financiéeres et des
firmes transnationales telles les GAFAM. Sous les
pressions militantes, médiatiques et citoyennes,
les institutions europeennes lancent dans ce
domaine des initiatives mais sans reelle portee,
par mangue de volonte politique, par ingérence
des lobbuys et blocage de certains Etats.

IL.1.c. Mondialisation : des droits renforces
pour les peuples, des regles
contraignantes pour les multinationales

Depuis la fin des annees 2000 et les blocages de
'OMC, U'U.E. mene une politique offensive d'ac-
cords bilatéraux sur le commerce et les inves-
tissements. Elle a deja ratifie des accords avec
le Canada (CETA) et le Japon (JEFTA), et en
negocie d'autres, en plus d'un traité multilatérat
sur les services (TISA). Avec les mécanismes de
< cooperation réglementaire » et de « protection
des investissements », ces accords restreignent
les capacités nationales et européennes a legi-
ferer notamment pour U'emploi, U'agriculture, les
normes sociales sanitaires et environnemen-
tales, et menacent les services publics.
C'est pourguai la FSU participe au collectif natio-
nal < Non au Grand marché transatlantique » et
@ la campagne europeenne <« Stop impunite : des
droits pour les peuples, des regles pour les mul-
tinationales ». Il s'agit d'obtenir des dirigeants
europeens qu'ils mettent fin a la justice paralléle
dont benéficient les multinationales et qu'ils
intégrent dans les traités et legislations des
mesures les contraignant a respecter les droits
humains et l'environnement. De méme la FSU
s'inguiete de la volonté des industries du nume-
rigue dont les GAFAM de créer leurs propres
monnaies, ce qui peut porter atteinte a la sou-
veraineté des Etats.

L'Europe doit développer une convergence mon-

diale pour engager des programmes d'investis-

sements publics pour des politiques sociales,
pour l'utilisation durable des ressources natu-
relles et engager serieusement la transition
ecologigue.

La construction d'un rapport de forces europeen
est indispensable pour porter des alternatives fon-
dees sur les principes de solidarité, de Laicite et
non de concurrence ; pour preserver et deve-
lopper les services publics et les secteurs cor-
respondant aux besoins humains élémentaires
(logement, santé, transports, protection des éco-
systémes), et reconnaitre des biens communs
europeens.

11.2. 1a Puissance publique créatrice de richesses,
de justice sociale et écologique

Le discours économigue et politique dominant
veut faire croire que la depense publique serait
stérile voire dangereuse et constituerait une
charge pour la collectivitée. A linverse, la FSU
continue d'affirmer que les services publics
constituent un investissement, produisent de la
richesse et des services indispensable a la vie
sociale et économique.

11.2.0. Déconstruire le discours dominant pour
gagner la bataille idéologique
La FSU denonce 'utilisation quotidienne de com-
paraisons idéologiguement orientées et sans
fondements economiques. Il en est ainsi des
depenses publiques ou des pensions qui sont
constamment <« rapportées » au PIB et a la
dette.
La depense publique n'est pas une ponction
sur la richesse ; systematiguement reinjectee
dans U'économie, elle profite a U'ensemble des
acteurs. L'activité des administrations est bien
incorporee au PIB. Le ratio dette/PIB impose
depuis Maastricht (60 %) est une construction
et un choix politique neolibéral et n'a guére de
sens economigue. IL y a de bonnes dettes (man-
dat du Mans). L'éducation autour de ces ques-
tions est un enjeu fondamental pour le mouve-
ment social et le syndicalisme en particulier.
Pour changer de logique, il faut refléchir aux veri-
tables sources de la valeur. De méme le pilotage
politigue dominant qui se focalise et s'oriente uni-
guement sur des indicateurs comme Le taux de
croissance du PIB et ce gu'il recouvre doivent
étre serieusement guestionnés en particulier
dans leur utilité pour combattre les inegalités et
la lutte contre le changement climatigue. Pour
la FSU la nature est de plus inestimable et ne
peut étre marchandisee.

11.2.b. La dépense publique : un investissement
pour le bien commun nécessitant des recettes
Augmenter la dépense publique (DP) est néces-
saire pour assurer la transition écologique, ren-
forcer l'acces de tous et toutes a un service
public de qualite, ameliorer le bien-étre de l'en-
semble de la population et réduire fortement
les inegalites. Il faut partir des besaoins et non du
dogme de la diminution des depenses.

Depuis des années les politiqgues budgeétaires
limitent U'augmentation en volume (euros
constants) des recettes et des dépenses. Avec
Macron, la LF 2019 diminue les recettes méeme
en euros courants, ce qui conduit au recul de
nombreuses missions. Le ministre de l'économie
et des finances affirme en ouverture du PLF
2020 que « depuis 2017... il y a eu 40 Mds de
depenses publiques evitées ». La dégradation de
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U'Etat social en est une conséquence directe.
Par ailleurs nous assistons depuis la LF 2018 a
un choc fiscal inedit au benéfice du capital et des
grandes entreprises (suppression de U'ISF, mise en
place du prélévement forfaitaire unigue de 30 %
encore appeleé Flat Tax, allegement de l'exit tax,
transformation du CICE en baisse de cotisations)
au detriment des ménages (baisse des prestations
sociales), notamment des retraité-e-s, des sala-
rie-e-s (Smic non revalorise, gel point d'indice...) et
des chomeurs et chomeuses (abaissement dras-
tigue des indemnités).

« C'est en partie au nom de cette politique de
baisse des ressources gque le gouvernement jus-
tifie le recul des services publics. »

Les choix fiscaux du gouvernement s'intégrent
dans une politigue de l'offre qui est économi-
guement inefficace et socialement injuste et le
ruissellement un mythe.

1l faut ré-augmenter fortement les ressources du
budget de UEtat par une autre politique fiscale
(cf. nos mandats de Poitiers), par UIRPP, la
hausse de l'IS et des imp0ts sur le capital, réta-
blir UISF, lutter contre l'évasion et l'optimisation
fiscales, et revoir @ la baisse la TVA, impot le plus
injuste. Il ne faut pas moins d'impdts mais
mieux d'impots équitablement repartis. Cette
orientation aurait pour régle de base une justice
fiscale fonction des moyens de chacun et per-
mettant de vivre dignement une fois les besoins
fondamentaux couverts.

Les services publics creent de la valeur, de la soli-
darité et du partage. La FSU réaffirme par ailleurs
son opposition aux PPP et aux privatisations réa-
lisees (autoroutes, chemins de fer..), en cours
(ADP, Engie, FDJ,.) et a venir. La FSU appelle a
signer massivement la demande d'un référendum
d'initiative partagée sur ADP.

Le modele social francais doit continuer de pré-
server et d'apporter des effets correctifs positifs
et significatifs (minima sociaux qui abaissent le
taux de pauvrete...).

1L.2.c. De-financiariser ['économie : une urgence
Selon de nombreux « expert-e:'s » on est a
l'aube d'une nouvelle crise financiére qui serait
pire gu'en 2008. La dé-financiarisation de 'éco-
nomie s'impose de toute urgence pour sortir
'économie des logiques actionnariales, du codt
et du surcoQt du capital et des investissements
nefastes.

Retablir une régulation tres forte de la finance
(cf. mandats de Poitiers et du Mans) est a
minima necessaire pour que la finance joue un
role utile de soutien a l'économie. Les débats sur
la finance et la monnaie peuvent étre portés
aussi par les monnaies locales complemen-
taires et citoyennes.

Par ailleurs la FSU reaffirme la nécessité d'une
veritable politiqgue nationale de reindustrialisation
determinée par la transition ecologique et contro-
ée democratiguement.

I1.2.e. Une réappropriation sociale et écologique
des richesses volées aux nations
Chague année de nombreux rapports (OXFAM,
ATTAC, CSI, Observatoire des inégalités..) met-
tent en évidence l'augmentation considérable
des inégalités. Une extréme minorité s'accapare
de plus en plus de richesses grace notamment
a « 'optimisation » et la fraude fiscales. Cela
prive les Etats des ressources et des moyens
necessaires pour mener les politiques repondant
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aux besoins réels des populations en financant
notamment les services publics.

Il faut lutter resolument contre la fraude et
l'évasion fiscales en retablissant a minima les
24 000 postes supprimes depuis 2010 a la DGFP
et pour une autre répartition de la valeur ajoutée
en faveur des salaires et de l'outil de travail.

11.2.f. Etre attentifs aux formes de production
et de coopération potentiellerment
alternatives au capitalisme

Ce qu'il est convenu d'appeler « l'economie
sociale et solidaire » (ESS) regroupe un ensemble
tres hetérogene d'associations, de mutuelles et
de cooperatives. Ce secteur n'est pas a l'abri
des dérives actuelles du travail salarié (precarite,
management), particuliérement dans les struc-
tures qui pallient les insuffisances ou les reculs
du service public ou en prennent la place. L'ou-
verture du secteur, sous certaines conditions de
gouvernance, @ des entreprises @ but lucratif, per-
met @ certaines d'entre elles de masquer un
< management » brutal derriére de soi-disant
bonnes pratiques sociales (social washing ») et
contribue ainsi a U'effacement de la frontiere
entre ESS et entrepreneuriat, un effacement
qu'il faut combattre.

Fondee sur des principes de non lucrativite et de

gestion democratique, 'ESS a vocation a echap-

per @ la valorisation actionnariale. En cela, elle
offre une alternative potentielle au capitalisme
gue la FSU doit défendre, notamment les coopé-
ratives — qui offrent une possibilité juridique aux
travailleurs-euses de reprendre en main leur outil
de travail — et les mutuelles contre les attagues
d'un gouvernement pour qui justement ce poten-
tiel alternatif est insupportable. Cependant la

FSU condamne les dérives observees ces der-

niéres annees par certaines mutuelles qui s'eloi-

gnent de leurs valeurs fondatrices.

11.3. Protection sociale et droit du travail

deux piliers de I'Etat social en danger
1I-3-a. Droit du travail a reconquérir et

renforcer

La FSU continuera de moabiliser pour la defense
de linspection du travail et de son indépen-
dance, contre la destruction du droit du travail
consécutive aux Lois successives (dont les lois
Macron, EL Khomri et ordonnances de 2017).
Elles ont facilité les licenciements et affaibli les
capacités de défense des salarie-e's par leurs
organes représentatifs ainsi que la medecine
du travail. Dans ce domaine, le gouvernement
entend aller encore plus loin en réduisant les
controles liés a la santé au travail (rapport
Lecocq) ou en voulant “maitriser” les dépenses
liees aux arrets maladie.
Mais le droit du travail est aussi remis en cause
par l'évolution méme des processus de produc-
tion. Le developpement de l'économie dite col-
laborative, qui permet de mutualiser certains
biens, detruit aussi les protections et solidarités
salariales en masquant le rapport de domination
des plateformes (Uber, Déliveroo), véritables
entreprises capitalistes, sur des « auto entre-
preneurs > salarie-e-s de fait mais sans droits
afferents. Cette ubérisation entraine maintenant
la surexploitation de jeunes parfois méme sco-
larisé-e-s, particulierement dans les quartiers
populaires. Les luttes des travailleurs-euses ube-
rise-e's pour la reconnaissance d'un statut de
salarie-e font d'ailleurs voler en eéclats le mythe

de la liberté des acteurs vendu par les promo-
teurs du systeme.

Il est urgent de reconnaitre la subordination des
travailleurs-euses ubérisé-e-s aux proprietaires
de ces plateformes et donc de leur reconnditre
les droits afferents des salarié-e's. La FSU
demande la reéintroduction de l'enseignement
du droit du travail dans toutes les formations
geéneérales et professionnatisantes.

Enfin, la FSU dénonce les politiques de L'offre et
de flexibilité/précarisation qui ont montre leur
inefficacité ; le chomage de masse persiste et les
chomeurs-euses qui n‘auraient « qu'a traverser
la rue » sont renvoyé-e-s a leur responsabilité indi-
viduelle, phénomeéne renforcé par la démateé-
rialisation des relations entre usagers-usageres
et les administrations. Selon la méme logique
sont imposees La course @ la précarité, l'imposi-
tion du travail le dimanche, la réduction drastique
des allocations, un adequationisme emploi/for-
mation autoritaire que la FSU dénonce.

La derniere innovation en la matiere est le ser-
vice civigue adosse maintenant au service natio-
nal universel selon une double logigue : condi-
tionnement de la jeunesse et fourniture
(notamment au secteur de U'ESS) d'un travail
gratuit reposant sur 'engagement.

11.3.b. Protection sociale en danger

Nous assistons aujourd'hui @ un demantelement
des solidarités qui denature et remet en cause
notre systéme de protection sociale.

Les dernieres lois financiéres (LFSS, LF et LPFP)
operent un veritable hold-up sur la Sécu dont la
gestion échappe de plus en plus aux partenaires
sociaux pour étre aux mains de UEtat. La trans-
formation du CICE en allegements pérennes de
cotisations sociales patronales représente un
mangue @ gagner en cotisations de plus de
20 Mds€. Les exonerations sur les heures sup-
plementaires, outre gu'elles défavorisent 'emploi,
suppriment a minima 2,6 Mds€ de cotisations. La
FSU continue de denoncer les mesures inac-
ceptables d'exonérations et de baisses de coti-
sations au nom d'une politique de 'offre quin'a
jamais montreé son efficacité en matiére de crea-
tion d'emplois stables notamment, et qui consiste
a faire baisser la part socialisee du salaire. Au
niveau du SMIC plus aucune cotisation sociale
n'est déesormais versee.

En 2018, la hausse de la CSG — par basculement
de cotisations sociales salariales chomage et
maladie — et U'affectation de recettes de TVA aux
organismes de sécurité sociale en compensation
des baisses de cotisations et des exonérations
patronales ont accru un processus de fiscalisa-
tion du financement de la protection sociale que
la FSU dénonce depuis la creation de la CSG.
La FSU denonce par ailleurs le fait que les nou-
velles mesures d'exoneration et d'allegement
des cotisations sociales ne sont plus intégrale-
ment compensees par UEtat a partir de 2019, en
totale contradiction avec la loi Veil de 1994.
Censé reduire le déficit du budget de UEtat alors
gue le gouvernement organise dans le méeme
temps la baisse des impots, ce siphonnage des
caisses de la Sécurité sociale recrée mecani-
guement un deficit (- 5,4 Mds € pour 2020) qui
est deja instrumentalisé pour justifier de nouvelles
gconomies sur fond de recul des droits.

La contrainte qu'impose le gouvernement sur
les ressources pousse @ orienter de plus en
plus les prestations sur les plus démuni-e-s.
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Assacieée a l'universalisation du financement
par la fiscalisation, elle favorise le passage
d'un systéme d'assurances sociales a un sys-
téme d'assistance, ce a quoi la FSU s'oppose
absolument.

L'assurance chomage subit des assauts repetes.
Financee depuis debut 2019 pour une part impor-
tante par la CSG, elle est passee sous le controle
du gouvernement apres que celui-ci a impose un
cadre de negociation intenable aux partenaires
sociaux. Cette reforme renforce La precarité sociale
et financiere, réduit l'acces et baisse les allocations
qui deviennent pour certaines degressives et s'ins-
crit dans la logigue de culpabilisation des privées
d'emploi. La FSU dénonce cette régression sans
egal imposée par le gouvernement et applicable
des novembre 2019, elle demande le retrait des
decrets de juillet 2019.

La FSU s'opposera aux évolutions et reformes qui,
en s'attaquant au perimetre de la Sécurite sociale
ou a son financement par la cotisation sociale,
remettent en cause la Sécurité sociale et ses prin-
cipes fondamentaux. Rappelons un de ses prin-
cipes qui est "de chacun selon ses moyens, @
chacun ses besoins”. Dans le prolongement de
son mandat de Paoitiers, elle revendigue la requa-
lification de la CSG ou la transformation de celle-
Ci en cotisations sociales, pour sanctuariser et
identifier clairement le financement de la Sécu-
rité sociale et revenir a sa gestion par les repré-
sentant-e's élu-e's des assuré-e-s sociaux.

11.3.c. Un systeme de sante a transformer
en urgence

=» Une politique contraire aux évolutions

nécessaires du systéeme de sante
Restes a charge importants dus aux desenga-
gements de l'assurance maladie et au dévelop-
pement des dépassements d'honoraires, inéga-
lités d'acceés aux soins pour raisons financieres
et/ou a cause des deserts medicaux, hopital
public en tres forte tension et urgences saturees...
L'ampleur du mouvement des personnels des
urgences est l'expression de la crise qui secoue
'nopital public. L'engorgement des urgences
revele aussi les graves insuffisances de la mede-
cine de ville.
Notre systéeme de soins et de santé a besoin
d'étre transforme en profondeur. Mais La loi qui
met en musigue le plan « Santé 2022 » n'ap-
porte pas les réponses @ hauteur des enjeux.
Bien au contraire | Apres les lois Bachelot et
Touraine, la loi Buzyn entend « transformer »
notre systéme de sante de maniere structurelle
pour en renforcer la marchandisation.
Elle prévoit une carte hospitaliere gui éloigne les
patient-es des hopitaux (ultra) spécialisés, recentre
les établissements de proximité sur la medecine
generale, la geriatrie et la reéducation et organise
la porosité entre le public et le privé, lequel sort
renforce au détriment des missions de 'hopital
public et des patient-e-s. La FSU continue de s'op-
poser aux fermetures d'hopitaux, de maternites et
a Uaffaiblisserment de la psychiatrie. I faut redon-
ner a ['Hopital public un mode de financement et
les moyens necessaires pour assumer l'ensemble
de ses missions.
Alors gue notre pays a besoin d'un plan massif
de recrutement de meédecins genéralistes et
specialistes, dont les proportions respectives
doivent étre interrogees, on nous annonce la
suppression du numerus clausus et 20 % de
medecins formés en plus. Mais comment y



croire guand on sait que le nombre d'etudiant-e-s
accueillie's en deuxieme et troisieme cycles
sera determiné par les universités en fonction de
leurs capacites de formation (sans moyens sup-
plémentaires) et des capacités d'accueil pour les
stages.

La FSU denonce les orientations la LFSS pour
2020 qui impose a I'nopital public de nouvelles
economies avec un ONDAM scandaleusement
bas (suppression de lits hospitaliers, pas de crea-
tion de postes, baisse des ressources, dévelop-
pement excessif de 'ambulatoire...).

La FSU exige des formations universitaires de
gualité pour tous.tes les professionnels-elles de
sante ainsi qu'une plus juste reconnaissance
des professions dites « paramedicales ». La
FSU défend la mise en place d'une filiere uni-
versitaire complete en soins infirmiers. Des tra-
vaux de recherche doivent permettre d'évaluer et
de mesurer l'impact des soins infirmiers et les
enjeux en terme de sante publique. La FSU
denonce la penurie de médicaments organisee
par les trusts pharmaceutigues et rappelle sa
revendication de creation d'un pole public du
medicament. Elle propose un mandat d'étude sur
la guestion de la nationalisation des industries
pharmaceutiques

=> Le RAC-zéro (« dit 100 % Santé »)
un marché de dupes

Aucune reponse n'est apportee aux defis posés
par les restes a charges importants pour les
patient-e's, en dehors de la réforme annonceée sur
trois ans pour un RAC O en dentaire, optique et
protheses auditives. Indiment intitulé « 100 %
Santé », ce dispositif est un veritable marché de
dupes que la FSU dénonce. D'une part, le RAC
Z€ro portera sur un <« panier » limité, d'autre part
il sera essentiellement pris en charge par les
organismes complémentaires et donc finance par
une hausse des cotisations, notamment pour
les contrats actuellement les mains couvrants.
Une véritable réduction des restes a charge
passe par une reconguéte de la Securité sociale
avec notamment la suppression de tous les for-
faits, dé-remboursements et depassements d'ho-
noraires gui se sont developpés depuis les
annees 80.

=» Glissement de 'AMO vers 'AMC

La FSU a denonce la loi de juin 2013 qui a géne-
ralisé les contrats collectifs obligatoires d'as-
surance complémentaire pour les salarig-e-s du
privé. Mis en ceuvre en 2016, on en voit aujour-
d'hui les effets en termes d'inégalités de cou-
verture et d'exclusion (privé-es d'emplois, inac-
tif-ves, retraité-e-s), mais aussi de progression
des assureurs a but lucratif sur le champ de la
sante. Cette réglementation accentue e glisse-
ment des remboursements de 'AMO vers 'AMC
que la FSU continue de denoncer. A ce titre, la
FSU n'acceptera pas une transposition au public
d'un dispositif de contrat obligatoire choisi et
imposé par l'employeur.

La FSU rappelle et defend le principe fonda-
mental de la Sécurité sociale qui consiste d
<« cotiser selon ses moyens et @ recevoir selon
ses besoins ».

Elle affirme, dans le prolongement de ses man-
dats de Poitiers et du Mans, la nécessite de
creer les conditions d'une assurance maladie
obligatoire qui rembourse 100% des soins medi-
caux prescrits. Un debat doit s'engager des

aujourd’hui dans la FSU et avec nos partenaires
sur les modalités de sa mise en ceuvre, sur les
etapes intermeédiaires et sur la place et le role
des compléementaires santé a but non lucratif.
Des pistes sont G explorer : politique de pre-
vention, intégration des personnels des mutuelles
dans la Sécurité sociale, développement des
centres de sante, suppression des comple-
mentaires a but lucratif... On peut aussi s'inspi-
rer du statut local de ['Alsace Moselle en l'éten-
dant a tous les assure-e-s, notamment les
fonctionnaires. IL y a urgence aujourd'hui, c'est
pourguoi c'est dés maintenant qu'il faut enclen-
cher le processus.

Mais la charge des déepenses en assurance com-
pléementaire santé et prévoyance ne peut repo-
ser sur la seule contribution des salarie-e's. C'est
pourquoi la FSU demande a titre transitoire que
soit renforcée la participation des employeurs
publics a la complémentaire santé et préevoyance,
librement choisie par leurs agent-e's. Pour les per-
sonnels de la fonction publique territoriale et
des etablissements publics, cette participation des
employeurs doit étre obligatoire.

Le gouvernement tente d'aller plus loin dans la
marchandisation de la complementaire santé
en permettant la résiliation infra-annuelle, ce
qui ne peut que fragiliser les mutuelles. 1l s'agit
d'une nouvelle attaque contre les mutuelles qui
se sont par ailleurs engagees, pour faire face a
la concurrence des assurances privees et de
bangue-assurance, dans des processus de rap-
prochement contre-nature avec des assureurs pri-
vés. La FSU dénonce ces rapprochements. Elle
denonce tout autant la differenciation des offres
qui favorise les logigues consumeristes et celle
des taux de cotisations selon le statut et I'age qui
va a l'encontre des valeurs mutualistes. Le
monde mutualiste doit, a Uinverse de ces évo-
lutions, defendre et reconquérir les principes
solidaires. Mais seule l'assurance maladie obli-
gatoire garantit de fait une couverture totalement
solidaire car mutualisée sur toute la population.

=» Perte d'autonomie

La perte d'autonomie n'est pas un risque relevant
du secteur de l'assurance mais une diversité de
pathologies qui doivent étre couvertes par la
securite sociale. La question de a prise en charge
de la perte d'autonomie a domicile et en éta-
blissement est une mission de service public et
doit correspondre @ un projet social ambitieux a
la hauteur des enjeux de societé. Son insuffisance
est averee (mouvements sociaux, rapports...).
Des politiques de prévention de la perte d'auto-
nomie par l'acces a la culture, aux activités phy-
siques et sportives et favorisant les deplace-
ments doivent étre mises en ceuvre.

Une loi est en preparation. La FSU rappelle ses
exigences : suppression de la barriere d'age,
financement public a 100 % par la branche
maladie de la Sécurité sociale, suppression des
restes a charge en EHPAD et a domicile, per-
sonnels plus nombreux (application du ratio un
agent pour un résident) avec des conditions de
travail « humainement acceptables », un statut,
une formation dipldémante, des perspectives de
carriere... en permettant notamment aux per-
sonnels d'acceder par la formation continue
aux diplomes de grade superieur. Il faut aussi
une politigue de soutien a l'eégard des aidant-es
mais ces dernier-e-s ne peuvent, ni ne doivent en
aucun cas étre substitug-e-s a des personnels
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qualifie-e-s. L'ensemble des mesures a prendre
doivent permettre de répondre a des besoins
considerables. Le rapport Libault (qui ne préjuge
pas des positions de U'exécutif) propose entre
autres des pistes de financement par la solida-
rité nationale qui restent en deca des besoins
mais qui doivent étre étudiees avec attention, la
FSU rappelle toutefois sa demande de sup-
pression de la CASA.

La FSU s'est deja engagee dans la reflexion sur
les metiers et la filiere de formation et la pour-
suivra sur U'ensemble du dossier. Elle reaffirme
sa revendication de création d'un service public
de la perte d'autonomie. Famille et patients doi-
vent étre en mesure de chaisir entre les diffe-
rentes modalités de prise en charge. Il faut pour
cela que l'obstacle financier disparaisse. La FSU
denonce le scandale financier des EHPAD privés
@ but lucratif. L'Etat, les collectivités locales et
leurs établissements publics doivent construire
des EHPAD publics. L'Etat doit étre egalement
garant de l'égalité du montant de U'APA quel
que soit le departement.

=> Politique familiale

La base mensuelle des allocations familiales n'a
ete revalorisee que de 0,3 % pour 2019 pour
une inflation previsionnelle de 1,7 %. Le gou-
vernement a donc deécideé de dévaloriser la plu-
part des prestations familiales. Depuis plusieurs
annees, la politique familiale est par ailleurs
recentree sur les familles les plus en difficulté
(abaissement des plafonds de ressources pour
benéficier de certaines aides et diminution de
leurs montants, modulation de 'allocation de
base de la PAJE et des allocations familiales en
fonction des ressources du menage...). La FSU
a dénoncé ces choix qui remettent en cause
l'universalité des droits et denature le systeme.
Elle reaffirme la nécessité de mettre en place
une politigue familiale ambitieuse qui béneéficie
@ toutes les familles deés le premier enfant et qui
est deconnectee des politiques fiscales. En
France, la durée des congés maternité et pater-
nité est inegale et insuffisante. La FSU reven-
digue des avancees significatives comme
ailleurs en Europe et dans le monde (Espagne,
Canada...). Le congé parental doit étre moins
contraint pour permettre aux parents plus de
liberté d'utilisation (durée, répartition, com-
pensation financiére) sans impact sur la carriere
des personnels.

La FSU entend interroger la notion de guotients
familial et conjugal dans le cadre d'une reforme fis-
cale globale qui vise une redistribution plus juste des
richesses (voir partie I1.2) et qui permette aux
salarie-e's célibataires et aux couples sans enfant,
de bengficier d'une Aide personnalisée au logement
(APL) sous condition de ressources.

Par ailleurs, la FSU s'oppose a la suppression des
prestations familiales envisagée dans le projet de
code de justice penale pour les mineurs aux
parents des enfants places « sous main de jus-
tice ». Une fois encore, ce sont les familles les
plus démunies et leurs enfants qui seront stig-
matisees par des mesures inefficaces en terme
d'éducation.

1L.4. L2 place des retraité-e-s dans la société
1L4.0. Qu'est-ce que la retraite ?

La FSU defend la conception de la retraite
comme un droit social fondé sur le travail (salaire



continué), sur une garantie politique de niveau de
vie (taux de remplacement, indexation des pen-
sions sur les salaires), sur des normes sociales
(age de départ...). Elle est basee sur une solida-
rité intergénérationnelle dans un systeme de
retraite par repartition et a prestation definie.
La retraite est la promesse d'une vie digne, d'un
temps de 'émancipation, avec un systéme soli-
daire entre les generations.

Si le discours « retraité-e privilégié-e » a bien dimi-
nue dans le discours officiel, le remplacement du
mot retraité-e par personne agée ou senior laisse
entendre gue la pension serait une simple allo-
cation sociale.

La retraite est un droit acquis par le travail, les
retraité-e-s n'ont pas a justifier de ce temps libére.
1L est essentiel de rappeler leur role dans la societe
en tant que producteur de services, @ commencer
par U'cide apportée aux enfants et ascendante's.
Citoyennes a part entiére, elles et ils permettent
@ nombre d'associations de vivre. La retraite n'in-
terrompt pas l'engagement social et politique. A ce
titre, les retraité-e's revendiguent des lieux insti-
tutionnels pour débattre des guestions qui les
concernent et demandent un secrétariat d'etat rat-
tache au ministére du travail en cohérence avec
leur statut d'ancien travailleur.

La FSU s'oppose a la conception neéo-libérale de
la retraite épargne individuelle, fondée sur des
choix personnels, supposeés étre en dehors de
toute contrainte économique et sociale (réalité du
travail, politiqgue d'emploi des employeurs, cho-
mage). Elle réfute la théorie de la neutralité
actuarielle, selon laguelle la retraite ne serait
plus un droit social, mais le resultat de l'equilibre
entre le montant actualisé des cotisations versees
pendant la vie active et le montant des pensions
percues pendant la durée de la retraite.

L'Gge de deépart, le taux de remplacement ne
sont plus alors considérés comme des normes
sociales garanties par la societé mais le resul-
tat de calculs individuels. Ce systéeme dit pure-
ment contributif affaiblit les solidarités internes
au systeme de retraite et accroit les inegalites

de pensions. C'est notamment le cas d'un sys-
téme par points prenant en compte la totalite
des carrieres.

Cette réforme systémique permettrait un pilotage
uniguement financier et anti-democratique.

IL4.b. Paupérisation des retraité-e-s et
inégalites de pensions
Les réeformes successives depuis 1993 ont eté
fondées sur un choix politique fondamental :
bloquer la part de la richesse nationale consacree
au financement des pensions alors que le nombre
et la proportion de retraité-e-s augmentent.
C'est ainsi gue les projections du COR prévoient
que la part des retraites doit rester equivalente
au niveau actuel (14 % du PIB) pendant 50 ans.
Ce plafonnement du financement public des
retraites organise la pauperisation des retraité-e's
et fragilise la societe toute entiere, c'est-t-dire le
recul de leur niveau de vie par rapport a celui des
actifs, de l'ordre de 20 a 30 % et encore a condi-
tion que les départs en retraite se fassent en
moyenne a 64 ans.
Ces reformes ont accru les inégalités de pensions
surtout au detriment des carrieres courtes, @
temps partiel, plombées par le chémage, la pre-
carité, au détriment de generations entrant plus
tardivement dans la vie professionnelle du fait de
l'allongement de la durée des etudes et d'une
insertion plus difficile sur le marché du travail.
L'impact sur les femmes a été d'autant plus
négatif gu'elles cumulent bien souvent précarite,
temps partiel, carrieres courtes et inégalités
salariales. La politique du « travailler plus long-
temps » (augmentation de la durée d'assurance,
report de ('adge de depart) est profondément
inégalitaire, en réduisant les pensions des sala-
rie-e-s connaissant des probléemes d'emploi et de
sante en fin de carriére, et des conditions de tra-
vail penibles.
La politigue neéolibérale construit un systeme
individualisant, non solidaire et developpant la
capitalisation.
On va vers un systeme avec :

* de « petites retraites », qui releveront de plus
en plus de dispositifs d'assistance, par exemple
de minima sociaux (le minimum vieillesse dit
ASPA) financés par limpot. La retraite devenant
alors une allocation de survie ;

 des assurances privées complémentaires selec-
tives benéficiant d'incitations fiscales dont le
developpement serait assure par la baisse du
niveau des pensions, sur le modele des com-
pléementaires sante ;

* des riches bénéficiant de la protection de leur
patrimoine.

IL4.c. Financer les retraites

La FSU renouvelle ses propositions de finan-
cement : une politigue économigue fondée
sur la recherche du plein emploi dans le cadre
de la transition écologique, la hausse des
salaires, l'egalité salariale femmes/hommes
et la redistribution des richesses. Faire contri-
buer les revenus financiers des entreprises et
les revenus echappant aux cotisations, comme
les stock options, mettre fin aux exonérations
de cotisations sociales dont beéneéficient les
entreprises, moduler les cotisations
employeurs en fonction de leur politique d'em-
ploi. La FSU se prononce pour la suppression
de toutes les exonérations de cotisations
patronales.

Elle s'oppose au blocage du financement public des
regimes de retraite et revendigue son augmenta-
tion pour assurer une vie digne aux retraité-es.
Elle rappelle sa revendication de lindexation des
pensions sur l'évolution du salaire moyen.

La FSU denonce le discours politique qui fait de
la retraite une « allocation » qui serait soumise
aux aléas de la politigue budgétaire, de la
conjoncture économique et deviendrait une
variable d'ajustement des finances publiques,
comme Uillustre aujourd’hui la politigue d'in-
dexation des pensions.

La FSU s'oppose résolument a la reforme
annoncee.

Partie I11. Pour les droits des peuples et les libertés publiques

111, Droits Humains Fondamentaux
1IL.1.1. Egalité des droits, lutte contre les discri-
minations et les violences

III1.1.a Lutte contre toutes les formes de racisme
La parole et les attagues racistes se banalisent,
prenant pour cibles privilégiees les migrant-es, les
Rroms et/ou les musulman-e-s ou suppose-e-s
telles. La FSU condamne toutes les formes de
discriminations et de violences sur des bases eth-
niques, culturelles et/ou religieuses. Elle s'alarme
de la recrudescence des actes antisemites gu'elle
dénonce fermement, et refuse leur instrumen-
talisation qui vise a amalgamer antisionisme et
antisémitisme. La FSU rappelle gue le racisme
tue, et denonce la complaisance meédiatique,
voire limpunité, dont bénéficient les promoteurs
de theses racistes et mortiféres, dont celles du
«< grand remplacement ».

Le racisme n'est pas du seul fait de partis par-
ticulierement xénophobes, mais aussi de poli-
tigues gouvernementales qui ont leur part de

responsabilité. Il est structurel, en partie lie au
post-colonialisme, et se manifeste par un double
systeme de discriminations / privileges. C'est
egalement une disposition discriminatoire qui
exclut les etrangers-etrangéres du droit de vote.
La FSU est favorable au droit de vote des étran-
gers-étrangeres residant en France aux élec-
tions locales. Aujourd'hui la question de son sou-
tien @ U'extension de ce droit @ toutes les élections
Se pose.

Les personnes victimes de racisme subissent
parfois des discriminations croisées. Les femmes
sont en particulier victimes de lislamophobig,
construction idéologigue et politiqgue issue de
U'extréme droite definie comme un ensemble de
discours et d'actes discriminants envers les per-
sonnes musulmanes ou supposees l'étre.
L'expression de U'opinion religieuse est une com-
posante de la liberté d'opinion. Elle doit étre res-
pectee dans le debat public et pour autant pou-
Voir etre critiquée librement.
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La FSU prendra en compte la dimension inter-
sectionnelle dans sa reflexion et ses actions,
c'est-a-dire le fait que ces discriminations
(racistes, sexistes, de classe sociale, d'orienta-
tion sexuelle...) s'imbriguent et s'articulent
entre elles.

Pour combattre ce systéme et contribuer a le
deconstruire, il est important que U'education a
'égalité se préoccupe aussi des questions liees
au racisme, qui releve d'une catégorisation et
d'une essentialisation des populations et non
d'une prétendue dimension biologique. La FSU
promeut une sociéte diverse et ouverte, fruit de
plusieurs cultures, et rappelle notamment la
contribution indéniable des migrant-e's a la
richesse et a 'histoire de notre pays.

La FSU developpe des formations pour outiller ses
militant-e-s afin de mieux comprendre la méca-
nigue raciste et les représentations qui la sous-
tendent, pour mieux prévenir et combattre toutes
les formes de racisme, et ainsi s'inscrire dans un



antiracisme qui prenne en compte a la fois la
dimension éthigue et la dimension politique de
cette lutte.

1IL1.1.b. Accessibilité et inclusion des personnes en
Situation de handicap
L'accessibilité des personnes en situation de
handicap aux services publics est toujours lar-
gement insuffisante, faute d'investissements et
de moyens necessaires. La loi ALUR laissait pre-
sager des avanceées ; mais on assiste en fait a
une veéritable regression : ce ne sont plus 20 %
de logements neufs qui doivent étre construits
aux normes d'accessibilité, mais seulement
10 %. L'accessibilité des personnes en situa-
tion de handicap cognitif doit étre largement
ameliorée. De plus la réduction des APL touche
les personnes les plus fragiles.
La FSU demande qu'il soit garanti un niveau de
vie décent aux citoyennes en situation de han-
dicap. Elle réclame entre autres l'augmentation
de lallocation pour adultes handicapé-e-s au
niveau du SMIC pour les personnes reconnues en
incapacité de travailler pour des raisons phy-
siques, psychiques, cognitives ou mentales. Celle-
ci doit étre indépendante des revenus du/de la
conjoint-e.
Au-dela des questions d'accessibilité et de reve-
nus, les personnes en situation de handicap doi-
vent pouvair participer pleinement a la vie sociale
dans toutes ses dimensions et accéder au bien-
etre (loisirs, etudes, travail,sante...).

IL1.1.c. Travail social pour une justice sociale
Aujourd’hui en France 2,3 millions de personnes,
soit 14,7 % de la population, vivent sous le
seuil de pauvrete. Parmi elles plus de 2 millions
sont en emploi précaire ou partiel, le mal-loge-
ment touche plus de 4 millions de personnes,
le mal emploi concerne 8 millions de personnes
(precaires, chomeurs, sans droits) et 40 % des
chémeurs touchent moins de 500 euros par
mois.

Tous les secteurs du travail social, public et
privé non lucratif, subissent de nombreuses
attaques : les politiques libérales, les lois suc-
Cessives ainsi gue les projets régressifs du gou-
vernement poursuivent la destruction du lien
social et des solidarités en reduisant les moyens
alloués aux services sociaux et medico-sociaux.
Les travailleur-se's sociaux denoncent les injonc-
tions paradoxales auxguelles ils/elles sont sou-
mis : répondre, sans moyens suffisants ni poli-
tiques adapteées, aux besoins des populations et
@ la protection des publics vulnérables. Les usa-
gers-usageres, premieres victimes du systeme
liberal, voient l'acces a leurs droits de mains en
moins garanti.

Le choix des pouvoirs publics d'introduire des
financements prives dans les secteurs du travail
social par le biais des contrats d'Impact social,
pour pallier les coupes budgeétaires, témoigne
d'une demarche de marchandisation assumee
alors méme que l'action sociale et la logique de
profit sont antinomiques. Les appels d'offres,
mise en concurrence des associations, privilegient
le moins-disant social au détriment de l'intérét
des usagers-usageres et de la qualification des
professionnel-les assurant les missions.

La FSU défend un travail social visant a 'éman-
cipation des personnes et a l'accés aux droits
sociaux fondamentaux pour toutes et tous. Elle
affirme son engagement aupres des popula-

tions en besoin d'aide et d'accompagnement et
sa solidarité avec les plus vulnérables, particu-
lierement fragilisé-e-s par les politiques austéri-
taires, et défend le renforcement un service
public de l'action sociale qui impose le recrute-
ment de fonctionnaires qualifie-e-s sur l'ensemble
du territaire.

11.1.1.d. Defense des droits des personnes LGBTI
Six ans apres la loi ouvrant le mariage a tous les
couples, les mentalités ont évolué favorable-
ment a l'egalité des droits. Toutefois de vio-
lentes agressions LGBTphobes se produisent
regulierement, et des discriminations et des
inégalités demeurent, notamment concernant
la parentalite. Les couples de lesbiennes et les
fermmes ceélibataires ont enfin acces a la PMA.
Des mouvances reactionnaires ont mobilisé leurs
troupes pour parasiter les débats sur la biogthique
et poursuivent leurs offensives dans la sphere
scolaire, contre l'éducation a l'egalite et a la
sexualite.

LA FSU exige un traitement unigue et non dis-
criminatoire pour toutes les personnes ayant
recours a la PMA, notamment dans les
demarches meédicales et administratives.

Avec le collectif « education contre les LGBT-
phobies en milieu scolaire et universitaire », la
FSU revendigue gue la campagne du MEN contre
'nomophobie se décline également en primaire.
Elle demande des formations pour les equipes
pluriprofessionnelles, et notamment les infir-
mieres. Elle demande gue les choix des jeunes
trans concernant leur prénom et leur pronom
d'usage soient respectés par les administrations.
Il est urgent de conduire une réflexion sur la per-
tinence des opeérations subies par les enfants
intersexes et leurs conséguences en matiere
d'état civil, et de faire cesser les mutilations
gu'ils et elles subissent dés le plus jeune age. Le
don du sang ne doit pas exclure les personnes en
raison de leur orientation sexuelle, la FSU
denonce cette discrimination. Par ailleurs les
thérapies dites de conversion ne sont toujours pas
interdites. La FSU denonce les tentatives relatives
aux therapies de conversion d'orientation sexuelle
et exige leur interdiction.

1IL1.1.e. Observatoires

Afin de dissimuler a l'opinion publique les effets
deéleteres de ses politiques, le gouvernement
supprime ou prive de ses moyens sept obser-
vatoires qui produisaient des données objectives
sur la sociéeté francaise : l'Observatoire de la
pauvreteé, l'Observatoire de la délinquance, la
section francaise de l'Observatoire International
des Prisons, la mission de vigilance et de lutte
contre les derives sectaires (MIVILUDES), I'Ob-
servatoire de la sécurité et accessibilité des éta-
blissements d'enseignement, UInstitut sur la
securité et la justice et le Conseil national de la
protection de U'enfance. La FSU dénonce cette
stratégie qui escamote les consequences déesas-
treuses des réformes successives, elle condamne
l'autoritarisme d'Etat qui prive les citouenne's de
donnees objectives sur les conditions de vie
degradees d'une part plus en plus grande de la
population. La FSU réclame le retablissement de
ces observatoires.

1L1.1.f. Droit au logement
La FSU rappelle ses mandats en matiere de
droit au logement. Elle continue d'exiger un
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logement digne pour toutes et tous ainsi gu'une
offre de logements sociaux en nombre suffisant.
Elle s'alarme du nombre de logements immo-
bilisés a des fins touristiques dans des zones a
forte tension.

Elle dénonce la restriction de l'acces aux APL ainsi
que la baisse de leur montant. Elle dénonce le
mangue criant de places en centres d'accueil et
d'héebergement pour les personnes sans domicile
fixe qui touche encore plus durement les femmes
avec enfant.

IIL.1.1.q. Droit des enfants

La France, pourtant signataire de la Convention
Internationale des droits de U'enfant (CIDE) dont
on celebre les 30 ans cette année, continue de
bafouer les droits des enfants du fait de politiques
publiques insuffisamment protectrices, voire dis-
criminatoires, pouvant porter atteinte a leurs
conditions de vie. Ces politiques sont réguliere-
ment denoncées notamment dans les rapports
du Defenseur des droits (DDD) et condamnees par
la cour européenne des Droits de 'Homme. La
FSU demande a ce que UEtat se plie aux recom-
mandations du Comité des droits de l'enfant
charge de l'application de la CIDE. Aucun enfant
migrant ne doit étre placé en centre de rétention
ni sépare de sa famille lorsque celle-ci l'ac-
compagne.

Les consequences sont desastreuses : 3 millions
d'enfants vivent sous le seuil de pauvrete
(1 sur 5) et 30 000 sont sans domicile fixe,
100 000 sont non scolarises. Certains territoires
sont sacrifies (Guyane, Mayotte, Seine-Saint-
Denis...). Les moyens versés par UEtat aux depar-
tements pour assurer ses missions d'aide sociale
a l'enfance sont nettement insuffisants et la
situation de certains territoires est dégradée,
voire catastrophique. Le taux de suicide des
jeunes des populations ameérindiennes de Guyane
est de 10 a 20 fois supeérieur a la moyenne
nationale. Le désengagement de UEtat a pour
conséquences marginalisation et sentiment
d'abandon. La FSU demande 'application de
mesures d'urgence pour ces territoires delaisses
par les pouvairs publics, et que la France ratifie
la convention 169 de L'OIT.

Environ 80 % des enfants vivant en bidon-
villes et en squats ne sont pas scolarisés, mais
c'est aussi le cas d'enfants vivant en habitat
précaire, en hébergement d'urgence, voire dans
la rue.

D'autres projets demeurent, de nature a stig-
matiser et mettre en danger les enfants les plus
démunis (suppression des allocations fami-
liales...). La FSU denonce le plan contre les vio-
lences scolaires qui tourne e dos a l'éducation
et promeut la sanction sans donner les moyens
pour exercer leurs missions aux services qualifies
et competents en matiere de prévention.

La FSU s'oppose a toutes ces mesures discrimi-
natoires et inefficaces.

Elle exige une véritable politique de lutte contre
'exclusion, la pauvreté et le mal-logement. Elle
revendigue des moyens consequents a la hau-
teur de la nécessaire prévention pour garantir une
reelle protection des enfants en danger, et agira
pour gu'elles/ils soient mieux pris en considera-
tion en tant qu'acteurs et sujets de droits, y
compris en matiere d'acces et de consentement
aux soins. Elle defend la garantie de l'acces a
['éducation & tous les enfants, ce qui est encore
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loin d'étre le cas. Elle s'engage dans la lutte
contre les inégalités d'acces aux apprentissages,
aux savoirs et a la culture. La FSU reaffirme
son attachement a ce gue l'aide sociale a l'en-
fance ait les moyens d'exercer convenablement
ses missions dans lintérét des enfants (pre-
vention, accompagnement, contrat jeune et
jeunes majeurs).

Elle exige que soient garantis les droits a la
bourse pour toutes et tous. Elle s'oppose @ la dimi-
nution des fonds sociaux qui garantissent un
acces a la restauration scolaire et les bonnes
conditions d'enseignement (fournitures scolaires,
veture, sorties pédagogiques, internat). La pre-
vention et ['accompagnement des plus fragiles
ne doit pas dépendre de choix comptables. Ce
sont donc bien les besoins qui doivent determi-
ner les financements.

La situation des enfants de djihadistes francais
en Syrie constitue une violation manifeste de la
Convention Internationale des droits de l'enfant.
La FSU soutient l'avis de la commission nationale
consultative des Droits de 'Homme (CNCDH)
demandant au gouvernement francais de rapa-
trier tous les enfants francais retenus en Syrie qui
plus est dans des conditions sanitaires mettant
en péril leurs vies.

[IL.1.1.n. Justice des mineure-s

Alors gue la délinquance juvenile n'a pas aug-
mente depuis 15 ans, le nombre d'adolescente-s
enfermeé-e-s N'a jamais été aussi éleve. Loin de
lutter contre cette inquietante augmentation, le
gouvernement a fait adopter la création de vingt
centres fermés supplémentaires. La Garde des
Sceaux a egalement obtenu une habilitation a
reformer la justice des enfants par voie d'or-
donnances et a presenté en Conseil des ministres,
un projet de code de la justice penale des
mineur-e-s qui doit étre validé par le Parlement
d'ici le printemps 2020.

Ce projet remet fortement en cause la primauté
de l'éducatif sur le repressif. Sous couvert d'exi-
gence « d'efficacité » et de lutte contre le soi
disant « laxisme » de la justice envers les
mineur-e-s, il tend @ réduire, voire a devoyer le
temps éducatif et a accelérer les reponses judi-
ciaires pour les enfants les plus en difficulte. Il
s'appuie sur une vision comportementaliste de la
justice qui nie les particularités inhérentes de ['dge
adolescent. Il est un prolongement de la logique
repressive mise en place depuis plus d'une ving-
taine d'années, qui a progressivement permis
de rapprocher la justice des enfants de celle
des adultes.

La justice des enfants a surtout besoin de temps
et de moyens. La FSU rappelle gu'un enfant en
situation de delinquance est avant tout un enfant
en danger. Avec ses partenaires, au sein du col-
lectif Justice des enfants, elle continuera a s'op-
poser avec force a l'adoption de ce projet de Code
par le Parlement au profit d'une justice protec-
trice, humaniste et emancipatrice. En cela, elle
revendigue notamment le redéploiement des
moyens substantiels deédies a l'enfermement
vers les tribunaux, la prévention et la protection
de l'enfance dans son ensemble, ainsi que vers
les services de milieux ouverts, d'insertion et
d'hébergement de la protection judiciaire de la
jeunesse.

La FSU revendigue le retour du principe de 'édu-
catif sur le repressif et le redéploiement des
moyens substantiels dediés a l'enfermement

vers la protection de l'enfance dans son
ensemble, dont les services educatifs de milieu
ouvert, d'insertion et d'hébergement. Elle rappelle
gu'un enfant délinquant est avant tout un enfant
en danger.

IIL1.1.i. Exposition aux écrans

L'exposition des enfants aux écrans des leur
plus jeune age ne cesse de progresser et peut
avoir de graves consequences sur leur sante :
obésite, problemes cardio-vasculaires, réduc-
tion de l'esperance de vie, mais aussi sur les
capacités intellectuelles : retards d'acquisition du
langage, des problémes de concentration ou de
memorisation. Cela conduit aussi a des pro-
blemes de comportement comme l'agressivite,
la dépression ou les conduites @ risques. La FSU
demande aux pouvoirs publics de s'emparer de
toute urgence de cette question de santé publique
afin de mettre en place des actions de préven-
tion de grande ampleur.

IL.1.1.J. Jeunes majeures

La proposition de loi portant sur L'Aide Sociale
a U'Enfance exclut du nouveau dispositif un
nombre considérable de jeunes, en les empé-
chant de bénéficier d'une prise en charge apres
leurs 18 ans. Plutot que de garantir des droits
protecteurs pour ces jeunes, un amendement du
gouvernement met fin aux Accueils provisoires
jeunes majeur-e's (APJM), ce qui va aggraver
leur situation et annihiler toutes possibilités de
bénéficier d'un accompagnement reel et secu-
risant. La FSU exige au contraire le renforcement
et la prorogation du dispositif des APJM, guelles
que soient les raisons et la durée de leur pla-
cement, antérieur a leur majorité. La FSU
demande la régularisation des mineurs étran-
gers devenus majeurs avec des titres « vie pri-
vee et familiale » et non « étudiant » ou « sala-
rie », gui sont source de précarité pour les
personnes concernees.

1.1k SNU

La FSU s'oppose a la genéralisation du Service
national universel (SNU) qui S'appuie sur une
idée infondée : les jeunes d'aujourd'hui auraient
un rapport distendu a la citoyennete, et leur
inculquer des valeurs « militaires » serait une
necessité. Les enquétes prouvent, au contraire,
gu'ils et elles sont de plus en plus engage-e-s et
nombreus-es @ adhérer @ des associations, lan-
cer des pétitions ou participer @ des manifesta-
tions. L'engagement ne peut avoir de sens gue s'il
releve d'une demarche volontaire. Le dispositif du
SNU tourne le dos a ce gue la FSU défend pour
la jeunesse, en termes de liberte, de sens critique,
d'emancipation et de droit du travail. Elle
demande la suppression du dispositif SNU. Elle
portera ce mandat dans un cadre unitaire. Le bud-
get alloué au SNU doit étre utilise pour mettre en
place des projets reellement éducatifs.

I1.1.2. Migrante's

Un droit spécialement menace : le droit a migrer
Des millions de personnes fuient leur pays, pous-
sees a l'exode par les conflits armes qui persis-
tent, les persécutions, les dictatures, mais éga-
lement par la pauvrete ou par les catastrophes
climatiques. Face aux migrations, les états euro-
peens ont choisi la logique d'une Europe forte-
resse, au detriment des droits humains fonda-
mentaux. Celles et ceux qui parviennent a entrer
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dans ces pays, dont des milliers de mineur-e-s et
jeunes majeur-e-s isolé-e-s, subissent controles,
humiliations, violences, demantélement de camps
(Grande Synthe, Jungle de Calais, camp de la
Chapelle...), privation des droits et de l'acces
aux besoins elémentaires. Pour la FSU, c'est
inacceptable !

III.1.2.0. Libre-echange et migration

Depuis les années 2010, l'Union Européenne
neégocie avec UAfrique sub-saharienne des <«
Accords de Partenariat Economique » qui visent
en particulier a réduire les droits de douane,
encore importants en Afrigue. Les conséquences
prévisibles sont une baisse des ressources des
Etats et une destruction des secteurs écono-
migues locaux non compeétitifs face aux impor-
tations européennes, notamment l'agriculture,
avec un risque pour la securité alimentaire. Ces
risques ne peuvent qu'accroitre le nombre de can-
didat-e's a U'émigration. Avec la Tunisie, U'UE
negocie un accord de ce type, qui en plus prévoit
une procédure de réeadmission, consistant a ren-
voyer vers la Tunisie des personnes ayant tran-
sité par ce pays avant d'arriver en Europe. Le
Maroc est également concerné. La FSU demande
une politique de cooperation avec U'Afrique res-
pectueuse d'un developpement local selon des
voies librement choisies et ne sous-traitant pas
@ U'Afrigue du Nord la fermeture de nos frontiéres
aux migrant-e-s.

II1.1.2.0. Politigue eurapéenne de traitement

des migrations
Les Etats européens ont cadenasse les fron-
tieres, allant jusgu'a en externaliser le controle
a des pays comme la Tunisie, la Turguie ou la
Libye. La FSU dénonce les accords indignes pas-
Seés avec ces pays pour limiter U'arrivee de
migrant-e-s, alors que les camps libyens sont le
thedtre de toutes sortes d'exactions, racket, tor-
ture, viols, esclavage, assassinats...
Ces politiques migratoires débouchent sur des
violations graves des droits : « droit de circuler
librement et de choisir sa residence » definis
dans l'article 13 de la Déclaration Universelle des
Droits Humains, droit d'asile, et mettent en dan-
ger la vie des personnes migrantes. En effet, les
mesures dissuasives et répressives ont pour
resultat de dizaines de milliers de morts sur
les routes de lexil. Au lieu de consacrer des
sommes considérables au controle, a U'enfer-
mement et aux expulsions des migrant-e's, 'Eu-
rope et ses Etats membres doivent résoudre la
crise de l'accueil en se donnant les moyens
d'une inclusion sociale reussie. La FSU rappelle
la nécessité de remplacer l'agence FRONTEX par
un dispositif européen dedié au sauvetage des
migrant-e-s.
Des citoyen-nes solidaires s'engagent au quotidien
pour accueillir et secourir des migrant-e-s, mais
sont parfois poursuivi-e's en justice. La FSU conti-
nue de revendiguer liberté et relaxe pour tou-tes
les solidaires. Elle participe a différents cadres
unitaires (Etats Geénéraux des Migrations, RESF...)
dont les actions articulent les dimensions poli-
tigues et humanitaires.

[II.1.2.c. Loi Asile et changement du CESEDA

La loi « pour une immigration maitrisée, un droit
d'asile effectif et une intégration réussie » a
eté votee a l'automne 2018. Derriere une deno-
mination hypocrite, elle a pour conséquence




l'aggravation des situations : multiplication de
procedures accelérees, prolongation de la réten-
tion @ quatre-vingt-dix jours pour les expulsables
et de la retenue administrative pour verification
du droit au séjour. Pour l'essentiel, ces mesures
visent a justifier une distinction illegitime entre
< bonnes » et « mauvais-e:s migrant-es », a dur-
cir le tri entre les deux, et a restreindre le droit
d'asile. Cette loi remet aussi en cause e principe
de 'hébergement inconditionnel dans les centres
d'hébergement d'urgence, fragilise La situation de
nombre d'enfants né-e.s de pére ou de mere
etranger-etrangere, et permet le maintien d'en-
fants en rétention. Elle instaure a Mayotte un droit
d'exception, grave entorse au droit du sol. La
FSU denonce ce texte qui dégrade encore la
situation des personnes etrangeres et demande
son abrogation. La FSU se prononce pour la
liberte de circulation et le droit a linstallation. Elle
soutient les associations d'aide et d'accueil aux
populations migrantes et dénonce les défaillances
de UEtat en la matiére. Elle s'oppose @ toute
remise en cause de la couverture maladie des
personnes migrantes qui fragiliserait leur droit ele-
mentaire a la sante.

La FSU exige l'abrogation du reglement de Dublin
III et la mise en place d'une politique d'accueil
fondée sur le principe de la solidarité entre les
Etats membres de UUE. La FSU exige le réta-
blissement du droit pour les demandeurs d'asile
d'utiliser leur allocation comme ils 'entendent et
en particulier de pouvair retirer de l'argent liquide
avec leur carte d'allocataire.

La FSU condamne La pratique des quotas, qui cor-
respond a une conception utilitaire de Uimmi-
gration et revendique la liberté de circulation
des personnes.

1IL.1.2.d. Jeunes isole-es étrangere-s

Apreés avoir vecu un long parcours rempli de
dangers, elles et ils sont confronté-e-s a d'autres
difficultés : obtenir un hebergement, de quoi se
nourrir, acceder aux sains, @ la scolarité, bénéficier
d'un-e représentante légale (tutelle ou admi-
nistrateur/administratrice ad-hoc), d'un accom-
pagnement educatif et social...

L'ASE est dans lincapacité de les prendre en
charge decemment, notamment faute de moyens
suffisants. S'appliguant @ un tri cynique entre
mineur-e's et majeur-es, une part importante
des conseils departementaux bafoue la pre-
somption de minorité et ses missions premieres
de protection ce gui instaure une inéquité de
traitement et une discrimination evidente a l'en-
contre de ces jeunes.

La FSU, avec le collectif JU-JIE, denonce le décret
d'application de la Loi Asile Immigration qui instaure
un fichier biomeétrigue permettant aux departe-
ments, en lien avec la Prefecture, de remettre en
cause plus facilement encore la minorité de ces
enfants et de faciliter leur expulsion. Un-e jeune
déclaré-e non mineur-e dans un département
pourrait se voir immediatement notifier une obli-
gation de quitter le territoire (OQTF).

Ces dispositions s'exonérent de la notion d'intée-
rét supérieur de Uenfant, en considérant ces
mineur-e-s comme des étranger-e-s avant tout et
non plus comme des enfants en danger. La FSU
exige le retrait de ce fichier au profit d'une reelle
politique d'accueil, de mise @ l'abri immediate et
de protection de ces enfants en danger. La FSU
exige le respect du droit a l'eéducation pour tous
les jeunes, de la maternelle a l'universite.

ML.1.2.e. Rroms et populations itinérantes

Les Rroms ne constituent pas un groupe unifie
a l'échelle de l'Europe : ils sont de nationalités et
de religions différentes et correspondent a des
périodes d'arrivée plus ou mMoins anciennes.
Venue's de Roumanie et de Bulgarie depuis les
annees 1980, les Roms migrant-e-s se retrouvent
souvent obligé-e-s d'habiter en bidonville en
France, essentiellement en raison d'une reelle dis-
crimination dans l'accés a Uhabitat. Ces cam-
pements sont declares illicites et font l'objet de
demanteélements réguliers, et la plupart des
expulsions a lieu sans proposition de reloge-
ment. Pourtant Européennes @ part entiere depuis
2007, ils-elles ont fait U'objet de mesures res-
trictives les excluant d'une bonne part du mar-
ché du travail jusgu'en 2014. Ces discriminations
ont de graves conséguences sur la facon dont les
Roms sont percu-e-s, consequences qui peuvent
aller jusgu'a des menaces de mort et des agres-
sions physiques. La FSU exige le respect des
droits fondamentaux pour toutes et tous les
Rroms.

1.2, Libertés publiques et exigences démocratiques
1II.2.1. D'autres institutions pour plus

de democratie
La démocratie francaise est en panne. La Ve
Reépubligue porte en elle un executif fort, et elle
a derive vers un presidentialisme de plus en
plus pregnant. L'organisation des pouvoirs de
1958 ne correspond pas aux besoins déemocra-
tiques actuels et a montre toute sa nocivite ; de
surcroit elle offre des potentialites encore plus
inquiétantes a tout courant politique autoritaire.
La FSU doit engager une reflexion de fond sur la
democratisation des institutions.

1I1.2.2. Liberte d’'expression, de presse et

de manifestation
Les libertés d'expression et de manifestations
sont des libertés fondamentales. Si des limites
légales (face au racisme, a l'apologie du terro-
risme...) sont nécessaires, elles doivent per-
mettre e libre exercice de la critique.
La FSU réaffirme son attachement aux Lois qui
garantissent la liberté de presse et le secret
des sources, et au principe d'un financement
public qui favorise lindépendance et le plura-
lisme. Elle s’éléve contre les atteintes que repre-
sentent les perquisitions @ l'encontre des organes
de presse, et contre toutes les entraves au tra-
vail des journalistes (convocations et poursuites
judiciaires sous des pretextes fallacieux). La Loi
sur le secret des affaires expose @ des sanctions
pénales toute personne, y compris les journa-
listes et les lanceurs et lanceuses d'alerte, qui
rendrait publiques des informations sur des
entreprises (pratiques fiscales, relatives a la
sante publigue, @ la protection de l'environne-
ment ou @ la santé des consommateurs et
consommatrices). La FSU demande 'abroga-
tion de cette loi contraire a la liberté d'informer
et d'étre informeé-e. Elle revendique une Loi pro-
tégeant les lanceurs d'alerte.
Le contexte sécuritaire, particuliéerement depuis
la mobilisation contre La loi Travail et celle des
Gilets Jaunes, a servi de pretexte pour museler
la contestation et saper la liberte de manifesta-
tion. La FSU reaffirme sa totale opposition a la loi
dite « anti casseurs » qui, aprés lintegration
des mesures de l'état d'urgence dans le droit
commun, vise @ entraver, une nouvelle fois,
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cette liberté : interdictions de manifestations,
fouilles systematiques, contraventions diverses...
Elle participe activement aux initiatives unitaires
qui combattent Le recul de ces libertes.

La FSU demande également ['abrogation de La loi
anti-manifestant-e-s, dite loi anti-casseurs.

1I1.2.3. Répression du mouvement social
L'expression d'une contestation du pouvoir est for-
tement judiciarisée et criminalisée et on assiste
@ des arrestations arbitraires et préventives de
militant-e's de nombreuses causes : lycéen-nes
et étudiant-e's, citoyen-nes solidaires, écologistes
interpelé-e's pour des décrochages de portraits
présidentiels, Gilets Jaunes, militant-e's en lutte
dans des ZAD, syndicalistes. La FSU s'inquiete
tres fortement des dérives et rappelle que seule
une vraie réponse sociale et politique permettra
de sortir des crises. Elle apportera son soutien aux
militant-e-s poursuivi-e's abusivement dans le
cadre des mobilisations sociales et demande
une loi d'amnistie pour ces derniers. Elle denonce
egalement le fichage des manifestant-e's
blesseé-e-s. La FSU poursuit sa participation au Col-
lectif unitaire pour les libertés publiques, et
appelle a la creation avec d'autres forces d'un
observatoire national des libertés publiques ;
parallélement elle envisage des demarches de
type enguétes parlementaires.

II1.2.4. Violences policiéres

En parallele de la surenchere Législative qui fait
reculer les libertés fondamentales, et au prétexte
de linfiltration par des individus violents, une
nouvelle stratégie de tension, au contact des
manifestant-e's y compris mineur-e's, s'est mise
en place. Les quartiers populaires ont éte les pre-
mieres victimes de ces pratiques. La volonté
d'empécher toute expression de la contesta-
tion sociale est flagrante. Le gouvernement
porte une lourde responsabilité dans cette ges-
tion violente du maintien de U'ordre, qui induit l'es-
calade de la violence et des passages a l'acte
de certains policiers, et qui au final dissuade de
manifester. L'utilisation massive et systéema-
tigue d'armes, qui engendre des blessures
graves, des mutilations, voire la mort, se pour-
suit, ainsi que le recours @ des pratiques jusque-
La proscrites (voltigeurs, chiens demuselés...). Les
victimes se comptent par centaines et les
auteurs et autrices ne sont pratiguement jamais
condamné-e-s, Ni méme poursuivi-es. La FSU
exige gue des enguétes serieuses et impartiales
meneées par des magistrats indépendants
concernant les faits de violences policieres
soient menées sans gue les autorités viennent
y faire obstruction.

Le gouvernement doit abandonner sa politique
repressive qui fait l'objet de condamnations inter-
nationales, notamment de la part de U'ONU, et
garantir réellement Le droit @ manifester en toute
securité dans le pays. L'usage de tous les
moyens de repression et les violences crois-
santes qui les accompagnent sont un choix poli-
tigue delibéré du gouvernement qui fait sys-
teme (societe de la surveillance).

La FSU rappelle sa demande d'interdiction imme-
diate des armes mutilantes, y compris dans la
police municipale, et participe aux initiatives uni-
taires contre Lles violences policieres.

1I1.2.5. Réforme de la justice et politique penale
Faisant fi du mouvement social de l'ensemble des
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professionnel-les de la Justice, le gouvernement
a passe en force son projet de réforme. Celle-ci
consacre la disparition des tribunaux d'instance,
seule veritable justice de proximite, la multipli-
cation des visio-audiences, la demateérialisation
d'un certain nombre d'actes, la privatisation de
pans du service public, sans garantie sur la pro-
tection des donnees personnelles. Cette réforme
renforcera inevitablement les inequités de trai-
tement devant la Justice.

Sur le plan pénal, le gouvernement consacre
un volet financier consequent aux lieux d'enfer-
mement, dont la creation de 15000 places de pri-
sons, ce qui n'endiguera en rien la surpopulation
carcerale actuelle. Parallelement, la loi qui pre-
tend reduire le recours a l'enfermement ren-
force en fait la place de l'emprisonnement en
reduisant les possibilités d'aménagement, en
facilitant le prononcé de mandats de depot, en
creant une peine de detention @ domicile sous
surveillance électronigue réduite @ un pistage
sans accompagnement, U'enterrement de la
contrainte pénale. Enfin, cette loi donne habili-
tation a la Garde des Sceaux pour rediger un code
penal des mineur-e-s. La FSU souhaite un déve-
loppement des peines alternatives qui doivent
faciliter la reinsertion. Enfin, cette loi donne habi-
litation @ la Garde des Sceaux pour rédiger un
code penal des mineur-es.

La FSU n'est pas opposée a une clarification de
'Ordonnance du 2 février 1945 qui régit actuel-
lement la Justice des enfants, en raison des
multiples modifications qu'elle a subies, pour
revenir a l'essence de cette ordonnance, a savoir
le primat de 'educatif sur le répressif. Elle s'op-
pose en revanche @ une codification qui ne porte
que sur 'aspect pénal de cette justice en stig-
matisant U'enfant sur ses agissements plutot
que prendre en compte sa personnalité et sa pro-
blématigue.

La FSU défend une justice de gualite, acces-
sible, égale pour toutes et tous, protectrice des
libertés et emancipatrice.

Elle dénonce les politiques a l'ceuvre qui accen-
tuent les inégalités au détriment des pauvres et
des victimes du racisme.

1I1.2.6. Protection des données

Le developpement exponentiel des données
numerisees, leur utilisation a des fins de fichage
ou de profilage commercial et leur intercon-
nexion présentent un danger difficilemnent quan-
tifiable mais bien réel. La FSU se prononce pour
le développement de solutions alternatives dans
les administrations : abandon de la sous-trai-
tance, mise en place de serveurs internes décen-
tralisés, promotion de logiciels garantissant la
confidentialité (« privacy by design »). La FSU se
prononce pour le droit a s'opposer a ('utilisation
des données personnelles et donc le droit de
chaque citoyen @ ne pas étre réference de facon
passive (le reférencement, l'indexation, la mise
en ligne d'image, la reconnaissance faciale), doi-
vent necessiter une demande prealable.

Par ailleurs la FSU demande a ce que soient
abandonnes tous les accords liant les adminis-
trations aux GAFAM et que soit promu l'usage
d'outils libres et collaboratifs.

1I1.2.7. Consommation de cannabis, libertés et
santé publique

La France maintient une politique extréemement

repressive de l'usage du cannabis : elle est

pourtant le pays d'Europe le plus toucheé par la
consommation de stupéfiants chez les jeunes.
Cette problematique est @ la croisée des enjeux
de santé publique et de réduction de la crimi-
nalité. Au contraire de la démarche répressive
inefficace, la légalisation de l'usage du cannabis
et la réglementation de sa vente, incluant la
protection des mineur-e-s, pourraient constituer
une solution et doivent étre mises en debat. A
minima, il est nécessaire de légaliser son usage
thérapeutigue.

=> Droit @ une mort digne

Force est de constater que dans notre pays la
prise en compte de la volonté de la personne
malade et/ou en fin de vie n'est pas satisfai-
sante.

Le cadre réglementaire en vigueur prévoit: direc-
tives anticipees, désignation d'une personne de
confiance, possibilité de mettre en place, dans
certaines conditions, une sedation profonde et
continue maintenue jusqu'au deces. La mise en
ceuvre de ces droits demeure cependant insuf-
fisante, et souvent aleatoire parce que prise par
le seul medecin.

La FSU demande ['amelioration de U'application
de la réglementation actuelle en renforgant en
particulier Uinformation et en augmentant les
moyens humains et financiers.

La FSU réfléchira a un nouveau droit qui consis-
terait en un soin ultime, un droit sous condition
@ une euthanasie ou G un suicide assisté qui
devrait permettre @ une personne atteinte d'une
maladie incurable ou confrontée a des douleurs
insupportables, tant psychigues que physigues,
ou n'acceptant pas linvalidité que lui impose la
maladie, de mourir dans la dignité et d’en choi-
sir les modalités : soins palliatifs et/ou aide active
a la mort.

111.3. Pour Ies droits des peuples, questions Internationales
1I1.3.1. Des droits des peuples a reaffirmer

La FSU soutient les peuples en lutte pour la jus-
tice sociale, l'égalité, la democratie et la pre-
servation de leurs territoires. Un peu partout
dans le monde, au Chili, en Algerie, au Liban, en
Irak, @ Hong-Kong... des mouvements sociaux
inedits se déploient en depit souvent d'une tres
forte répression. Les revendications sont com-
munes : sécurité, dignité, justice sociale et/ou de
libertés democratiques.

La FSU soutient les peuples en lutte pour la jus-
tice sociale, l'égalité, la déemocratie. Elle prendra
part aux campagnes de solidarité internationale.
Elle exige la libération des détenu-e-s politiques
et d'opinion. Elle se prononce contre le soutien du
gouvernement francais aux politiqgues repres-
sives de ces pays.

L'accaparement des terres par des puissances
impérialistes et des firmes transnationales met
en danger le droit a la souveraineté alimentaire.
La negation des identités particulieres fait recu-
ler le droit a l'autodétermination, ce qui consti-
tue une atteinte aux droits des peuples.

La FSU reaffirme son attachement sans faille au
libre-exercice de ces droits a travers le monde.

111.3.2. Eduquer et s'engager pour la paix et

le desarmement
La France fait partie des plus grands producteurs
et vendeurs d'armes de la planete. Certaines de
ces armes se retrouvent sur des conflits extré-
mement meurtriers tels que le Yemen. La FSU
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promeut une politique de paix entre les peuples
et les Etats, et un reglement pacifique des
conflits, facteur de justice. Elle demnande une ces-
sation progressive de la production et de la vente
d'armes, et la reconversion de toute cette indus-
trie et de ses emplois vers d'autres fins comme
les énergies renouvelables. La question de l'abo-
lition de U'armeée a plus ou moins long terme ne
doit pas éetre taboue.

La FSU demande l'abolition totale des armes
nucléaires et exige gue le gouvernement fran-
cais signe et ratifie le traité d'interdiction des
armes nucléaires adopte le 7 juillet 2017 par
'ONU.

Les ventes d'armes se poursuivent alors que la
France a ratifie en 2014 le Traité sur le com-
merce des armes qui stipule gue les exportations
d'armes sont frappees d'illegalite si elles servent
G commettre des crimes de guerre par des pays.
L'armee francaise intervient notamment en
Afrique et au Moyen-Orient non pas pour defendre
la democratie mais les intéréts de multinatio-
nales. Ces interventions doivent cesser. La FSU
demande le désengagement des forces armees
des lieux d'opérations.

Consciente gue la paix se construit dans un
temps long, la FSU soutient Les initiatives et les
collectifs qui la promeuvent aussi bien dans le
champ educatif gue politique.

111.3.3. Palestine

La confirmation d'une orientation politique d'ex-
tréme droite nationaliste et suprémaciste par le
pouvoir en Israél et la présence de Trump au pou-
voir aux Etats-Unis rendent encore plus lointaine
la perspective de la fin de la guerre menee par
le gouvernement israelien. A U'heure actuelle la
poursuite de la colonisation, les violations quo-
tidiennes des droits humains, la fragmentation de
la Palestine et l'apartheid dont sont victimes les
Palestinien-nes rendent encore plus illusoire la
solution que la FSU reclame. La FSU prend une
part active aux campagnes de soutien a la juste
lutte du peuple palestinien et notamment a
celles initiées par la societé civile palestinienne
ou par la minorité pacifiste israélienne.

La FSU condamne le projet colonial de UEtat
d'Israél. Elle continue de reclamer le retrait des
colonies israeliennes dans les territoires occupes
et l'arrét des colonisations. Elle refuse la tenta-
tive de criminaliser 'antisionisme et son instru-
mentalisation a des fins politiciennes pour faire
taire les critiques de la politigue israélienne. Elle
condamne La resolution dite Maillard votée a
'Assemblée qui entérine cette derive. Elle se
prononce pour des sanctions contre UEtat d'Israél
tant qu'il ne respectera pas le droit international.
Elle est engagée dans la campagne Boycott
Désinvestisserment Sanctions (BDS) initiée par la
saciete civile palestinienne.

1I.3.4. Focus specifiqgues

1I1.3.4.0. Francafrigue et néocolonialisme

La politique étrangere francaise porte encore
les stigmates de son passé colonial. Loin d'avoir
abandonne lidée d'une sphere d'influence, la
France soutient certains régimes dictatoriaux et
n'hésite pas a intervenir militairement pour les
maintenir au pouvair. Ce néocolonialisme revet
divers aspects : militaires mais aussi écono-
migue, culturel, mongétaire ou encore de « soft
power » via la Francophonie institutionnelle
notamment.



La FSU est attachee au principe de non-ingérence
dans les affaires des Etats. Elle denonce toute
politique étrangere, particulierement en Afrigue,
qui ne soit guidée que par la protection des inté-
réts du capitalisme frangais au detriment des
populations sur place et de leur droit a disposer
d'eux-meémes.

1I1.3.4.b. Questions internationales

=» Catalogne

La stratégie du gouvernement de Madrid, qui
consiste @ vouloir régler un probleme politique par
la voie judiciaire, est dangereuse. Parce que c'est
du respect méme des droits fondamentaux au sein
de UEurope gu'il s'agit, la FSU rappelle gu'en Cata-
logne comme ailleurs, c'est par le dialogue et la
négociation gu'il faut sortir de ce conflit.

Cela passe par la remise en liberté immediate et
l'amnistie des catalans condamneés et par l'or-
ganisation d'un reférendum négocie afin gue le
peuple catalan puisse s'exprimer sur son avenir
dans le respect de ses droits.

=» Amerique Latine

En Amérigue latine, elle dénonce les dégats cau-
seés dans la région par le néolibéralisme, qui
plonge les populations dans la misere, détruit l'en-
vironnement et brise les droits sociaux. Elle
condamne le recours a l'armee et a la violence
institutionnelle. La FSU doit s'adresser au gou-
vernement frangais pour gu'il défende les droits
democratiques des peuples en conditionnant
tout accord économigue au respect des droits
démocratiques et environnementaux.

=>» Kurdistan

La FSU condamne l'agression armee de UEtat
Turc contre la Syrie du Nord (Rojava) dirigé par
des kurdes.

La Turguie d'Ergodan y massacre les populations
qui défendent une sociéte laique, démocratique,
egalitaire et écologique. La FSU exige que ['ONU,
['UE et U'Etat Francais prennent toutes les
mesures nécessaires pour proteger ces popula-
tions afin que cessent ces exactions. Elle reaf-
firme le droit des kurdes @ l'auto-determination.

=> Algérie

Depuis le debut de l'année, le peuple algérien se
souléve contre le systeme corrompu et autoritaire
au pouvoir pour exiger la démocratie et La justice
sociale.Le régime militaire de Gaid Salah a
répondu par la répression : arrestation arbitraires
par milliers, dont des militant-e's et des diri-
geant-e's politiques...

La FSU exprime son soutien @ la mobilisation
populaire algérienne. Elle exige la libération
immeédiate de toutes les détenu-e-s d'opinion.
Elle s'adressera en ce sens au gouvernement
francais et participera aux mobilisations uni-
taires poursuivant cet objectif.

=> Chili

La FSU soutient le mouvement populaire en
faveur de la revision de la constitution heritee de
la dictature de Pinochet.

=» Pays Basque

La FSU soutient le processus de paix engage
au Pays Basque par le mouvement des Artisans
de la paix.

B[]\ 0 Lutter syndicalement contre I'extréme droite

En Europe comme dans plusieurs régions du monde (Etats-
Unis, Brésil...), des mouvements d'extréme-droite et/ou

nationale. Et d'autres partis politiques, au prétexte de lutter
contre 'extréme droite, concourent d en banaliser les idées,

nationalistes montent en puissance, proposant des solutions
dangereuses basées sur le repli sur soi, 'exaltation de
l'identité nationale, la dramatisation des effets des migrations
et la diabolisation des personnes migrantes et immigrees, la
remise en cause des institutions internationales... Certains
parviennent au pouvoir, Seuls ou au sein d'alliances.

En France aussi, les idées de l'extréme droite continuent a
diffuser dans ['opinion, parallelement a la progression du
Rassemblement national (ex-FN) dans les urnes, parti politique
dont le programme est cimenté idéologiquement par le
racisme et la « préférence nationale » et s'inscrivant dans une
filiation directe avec le fascisme. Les offensives réactionnaires
se multiplient sur différents terrains : attaques contre 'école
publique, déni des droits des minorités ethniques ou sexuelles,
actions haineuses des Identitaires pour contrer l'arrivée de
migrant-e-s au Col de U'Echelle ou en Méditerranée, agressions
de militant-e-s politiques ou antifascistes, complotisme et
confusionnisme sur internet... Plusieurs villes ont vu
s'implanter un « Bastion social » ou d'autres groupuscules qui
prétendent faire ceuvre caritative sur la base de la préférence

notamment autour de la défiance vis-a-vis des migrant-e-s, ou
de l'instrumentalisation de la laicité a des fins islamophobes.
Il est urgent que le mouvement syndical renforce son
opposition aux politiques libérales et néocoloniales qui ont
Légitimeé les idées d'extréme droite, qui aggravent les
inégalités, et qu'il continue a promouvoir des alternatives
économiques, démocratiques, sociales, écologiques pour
reconstruire ['espoir dans le progres social et stopper la
montée de ['extréme-droite. Il doit mettre 'accent sur ce qui
fait ses fondamentaux, notamment la solidarité internationale
et 'égalité des droits.

La FSU paursuivra le travail accompli au sein de
lintersyndicale « Uni-e-s contre ['extréme droite, ses idées, ses
pratiques » et avec VISA (campagnes, formations,
rencontres...) pour démonter 'imposture sociale de l'extréme
droite. Elle réfléchira a l'articulation de ce combat avec la
lutte antiraciste, comme avec les luttes féministes, ainsi qu'a
un travail en profondeur visant a contrer le confusionnisme,
propice a la diffusion des idées et mensonges des extrémes
droites, notamment dans les médias et dans l'espace public.
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B[]} Femmes
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Les affaires Baupin, Weinstein et autres, la vague #metoo ont
libéré la parole des femmes et la problématique de ['égalité entre
les femmes et les hommes semble faire ['objet d'une prise de
conscience. Pourtant les inégalités entre les femmes et les
hommes dans le monde s'amplifient et 'éradication des violences
faites aux femmes et ['égalité femmes/hommes sont loin d'étre
acquises. Les violences faites aux femmes restent treés éleveées. En
France, une femme sur trois fait l'objet de violences physiques
et/ou sexuelles et le taux de féminicide n'a jamais été aussi éleve,
une femme meurt sous les coups de son conjoint ou ex-conjoint
toutes les 60 heures. Face d cela, les femmes se mobilisent, des
milliers ont manifesté partout dans le monde en particulier en
Ameérique Latine ou le mouvement « Ni Una De Menos » a
demarre.

La FSU s'engage contre le systéme de domination patriarcale. En
accord avec ses mandats, elle soutient les combats féministes et
continuera a s'impliquer dans toutes les actions permettant de
rendre visible ces questions (création de collectifs
départementaux, mots d'ordre de greve spécifiques...).

En France, les réformes imposées a marche forcée auront des
impacts encore plus négatifs sur les femmes. La réforme des
retraites va amplifier les inégalités qui existent entre les femmes
et les hommes au niveau des salaires et des pensions. La loi
Fonction publique, par le recours accru aux contrats, va générer
plus d'emplois précaires alors méme que ce sont les femmes qui
sont les plus impactees par ces emplois subis. L'instauration d'une
part au mérite dans les salaires nécessite du temps pour du travail
supplémentaire et du temps pour le valoriser. Or, le temps des
femmes et celui des hommes restent trés différencies du fait de
la prise en charge du travail domestique toujours fortement
imparti aux femmes. La fusion prévue des CT et des CHSCT
affaiblira la lutte contre les injustices, les violences et les risques
psychasociaux subis par les femmes. Enfin, la volonté d'imposer
la mobilité a l'ensemble des fonctionnaires sera plus
contraignante pour les femmes souvent en charge des enfants et
des ascendant-es.

Alors que ['égalité est affichée comme une grande cause
nationale, le ministre de ['Education propose une loi abusivement
nommée « L'Ecole de la confiance » dt rien n'est dit sur 'égalité
entre les agent-es, entre les filles et les gargons, et aucune
mesure n'est envisagée contre les violences ! Pour la FSU, les
propositions de cldture du Grenelle annoncées par le Premier
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ministre sont tres insuffisantes. Certaines d'entre elles sont
présentées comme nouvelles alors qu'elles relevent d'obligations
législatives déja existantes, mais ne sont pas appliquées faute

de moyens et de volonté politique. Contre les violences faites aux
femmes, la FSU réclame une loi cadre, avec un budget minimal
d'un milliard d'euros.

Pour la FSU, Egalité et Liberté ne sont pas des slogans mais des
principes qui doivent se concrétiser. La FSU combat partout les
violences sexistes, notamment au travail et met en place des
outils internes de prévention, de formation et de lutte contre les
violences sexistes et sexuelles.

La FSU se dotera en interne d'une charte contre les violences d
élaborer, demande la mise en place d'une cellule de veille contre
le harcélement. Elle forme les militant-e-s a la lutte contre les
stéréotypes de genre et a la lutte contre les agissements sexistes.
Obtenir l'égalité professionnelle implique des mesures fortes. La
Lutte contre les stéréotypes de genre et contre les violences faites
aux femmes et aux filles doit bénéficier de moyens dediés pour
former l'ensemble des personnels. La FSU sera trés vigilante pour
que le protocole Egalité dans la Fonction publique soit décliné a
tous les niveaux. Des moyens doivent étre fléchés pour que les
mesures adoptées deviennent effectives.

Afin de garantir U'intégrité des femmes, la FSU exige que le droit

a l'IVG soit inscrit en tant que tel dans la Constitution car il releve
du droit inaliénable des femmes a disposer de leur corps. La FSU
demande aussi un acces d la contraception et a l'IVG garanti dans
les faits, l'instauration d'une loi cadre et la mise en ceuvre d'un
plan de lutte contre les violences sexistes et sexuelles au travail
notamment. Les associations locales d'accueil, d'écoute,
d’hébergement et d'accompagnement des femmes doivent avoir
les moyens de fonctionner. Alors qu'il existe déja une clause de
conscience genérale d tout-e-s les médecins, la loi prévoit une
clause de conscience spécifique sur l'avortement. L'IVG est donc
injustement considérée comme un acte médical d part. Nous ne
sommes plus en 1975 ou il a fallu arracher le droit a l'avortement
par une lutte acharnée. L'IVG, malgré les nombreux obstacles
dresses, est devenue une pratique courante et trés largement
acceptee. Il est donc largement temps de supprimer cette double
clause de conscience spécifique d'un autre age, tout en
maintenant l'obligation de communiquer le nom d'autres
praticien-nes pouvant effectuer l'intervention en cas de refus
du/de la praticien-ne.

Supplément au Pour n° 225 - juin 2020
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Partie I. Le syndicalisme

1.1. Le syndicalisme dans e contexte social et politique
Nos réflexions et nos propositions sur l'évolution
necessaire du syndicalisme s'appuient sur une
analyse du contexte dans lequel il agit. Pour
autant, nous ne reprendrons pas ici 'ensemble
des analyses contenues dans le rapport d'acti-
vité et le theme III sur les alternatives econo-
miques et sociales. Nous nous centrerons sur des
eléments importants pour le développement et
l'évolution du syndicalisme.

Le contexte est margue par des crises a facettes
multiples qui s'amplifient faute de réponses
adaptées. La crise ecologigue resonne avec
davantage d'acuite tandis que la crise écono-
migue et sociale, amplifiee en 2007, perdure. La
<« Ccrise du politique » provoguant toujours plus
de perte de reperes et de sens est toujours
d'actualité, une crise démocratigue se fait jour,
corrélée a une mise en cause des libertes
publiques.

En réponse a celles-ci, ce sont toujours des poli-
tigues libérales, aggravant l'inegale répartition des
richesses au profit du capital, que les gouver-
nements mettent en ceuvre depuis plusieurs
années dans la majoriteé des états notamment en
Europe et en France.

Depuis l'élection dEmmanuel Macron, on assiste
@ une acceleration de ces politiques libérales, qui
sont menees au grand jour. Les protections des
salarie-e's ont ainsi été a nouveau mises a mal
par une seconde loi « travail ». Le statut des per-
sonnels de la SNCF et plus globalement de l'en-
semble de la Fonction publique est attaqué au
motif de prétendus « privileges insupportables
» et de co(ts jugés excessifs. Les principes
meéme des services publics sont remis en cause
instrumentalisant les dysfonctionnements et
les insuffisances de moyens, lies aux renonce-

ments et aux choix budgétaires et fiscaux de
'Etat qui les mettent effectivement en peril.
La protection sociale est en voie de demante-
lement avec la réforme de l'assurance-cho-
mage. Dans la méme logique, le projet de
reforme des retraites casse un pilier de la pro-
tection sociale de tou-tes les salarie-es et du sta-
tut de tou-tes les fonctionnaires.

Les conseguences sociales de ces politigues
sont désastreuses : persistance du chomage de
masse, accroissement de la précarité, creuse-
ment des inegalités consequence notamment
d'une politique fiscale injuste... et peuvent nourrir,
via une perte d'espoir dans L'avenir et la recherche
de « boucs-emissaires » (fonctionnaires, cho-
meurs, immigrés ou supposes etrangers...) une
illusaire echappatoire dans des replis nationalistes
et xenophabes.

A cela s'gjoutent de profondes mutations du tra-
vail salarié qui se fragmente avec le développe-
ment de l'ubérisation, l'auto-entreprenariat, le
téletravail, la précarité ou encore des pratiques de
sous-traitance et de délégation de service public
qui atomisent Lles collectifs de travail.

Ces differents elements entrainent une mise a
mal des solidarités dans le monde du travail, une
dilution du sentiment d'appartenance au salariat
voire une perte de sens de la lutte collective et
constituent autant de freins au développement
de l'action dont l'action syndicale.

La crise démocratique s'incarne notamment
dans une perte de confiance dans le systeme
représentatif qui touche e politique et percute le
syndicalisme, par ailleurs deligitimeé en France par
le pouvair.

Les salarie-e's entretiennent un rapport ambi-
valent avec le syndicalisme. Le taux de syndi-
calisation reste globalement stable ces derniéres
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annees mais les organisations syndicales sont
absentes de franges complétes du salariat tan-
dis que la participation aux élections profes-
sionnelles est en baisse. Le nombre de jours de
gréves par salarie-e:s a été en forte hausse
en 2016 (apres la décrue constatee
depuis 2010), davantage pour des motifs inter-
professionnels avec le refus de la loi travail
mais également dans des actions sectorielles,
voire d'établissements ou d'entreprises.

Ces derniers mois, un mouvement social d'am-
pleur, les gilets jaunes, s'est developpé hors des
lieux de travail comme hors des structures habi-
tuelles de lutte ou d'action, que représentent
notamment les organisations syndicales. Le gou-
vernement a developpe une politique répressive
contre ce mouvement, politique qui touche a
d'autres occasions aussi les syndicalistes.

Ce mouvement des Gilets jaunes interpelle for-
tement le syndicalisme : ce dernier n'a pas été
percu par les Gilets jaunes comme un outil de
mobilisation pertinent, ce qui doit interroger sur
l'image et les pratiques du syndicalisme. De son
cote, le syndicalisme n'a pas su ou reussi a se
paositionner par rapport @ un mouvement qui a pu
susciter des interrogations car il touchait certaines
categories sociales eloignees de l'activité syn-
dicale. Dans cette sequence, le syndicalisme
n'a pas éte en situation de s'inscrire aux cotés de
ce mouvement pour combattre les choix poli-
tigues du gouvernement et les mettre en echec.
Le syndicalisme doit s'interroger sur sa capacité
@ appréehender un mouvement dont une large
majorité de nos mandant-es sont restés eloi-
gne-es. Il doit également chercher davantage a
rassembler toutes les composantes du mouve-
ment social pour construire le rapport de forces,
nécessaire pour conguerir de nouveaux droits
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sociaux. Par sa capacité a inscrire une mobili-
sation dans la durée, le mouvement des gilets
jaunes a bouscule le pouvair politique le contrai-
gnant a des concessions (moratoire sur la taxe
des carburants, retrait de la hausse de la CSG
pour les retraites inférieures a 2 000 euros, pos-
sibilité d'une prime défiscalisée...). Ces conces-
sions ne vont pas toutes dans le sens de nos
mandats mais elles témoignent d'une capacité
du mouvement des gilets jaunes ¢ construire un
rapport de forces qui obtient des resultats.

Panorama du paysage syndical

Si localement les luttes restent vives dans les ter-
ritoires, les etablissements publics et les entre-
prises privees, le syndicalisme francais connait
globalement une periode difficile. Les clivages ou
divergences sur les stratégies, voire sur les
revendications, comme les difficultés a construire
des alternatives qui soient credibles a large
echelle impactent fortement le syndicalisme en
France. Il peut ainsi apparaitre plus divisé que
jamais ou dans l'incapacité de « se mettre d'ac-
cord » et donc manquant cruellement d'« effi-
cacité » aux yeux de L'opinion et des salarie-e-s.
Sur la défensive, il reste capable de mobilisations
mais qui debouchent trés peu sur des acquis ou
sur le maintien de conquétes passeées (droit du
travail en 2014, statut des cheminots en 2018...).
Ceci engendre une perte de crédibilite dans l'ac-
tion syndicale et d'attractivite aux yeux des sala-
rie-e-s. Faute d'apparditre en capacité d'etablir un
rapport de force suffisant, d'offrir des alternatives
economigues et sociales rassembleuses, le syn-
dicalisme souffre d'une image affaiblie dans
l'opinion, méme si sur les lieux de travail les
syndicalistes restent la principale référence
guand les personnels ont des guestions ou des
problémes.

La CFDT est devenue, selon les resultats publies
par le ministére du travail, la premiére organi-
sation syndicale francaise, une premiére histo-
rique. Elle le doit a une meilleure implantation,
notamment électorale, dans Le prive ainsi gu'a un
recul moins important que celui de la CGT dans
la Fonction publique. Elle voudrait étre une inter-
locutrice privilégiée du pouvoir, essaye de
construire un pole sur une orientation syndicale
d'accompagnement des <« réformes » sans
remettre en cause leur caractere libéral et sans
construire de mobilisations.

La CGT reste combative et incontournable par ses
capacites de mobilisation. Elle incarne et met en
ceuvre une opposition resolue aux reformes libe-
rales en cours qui s'attaquent aux salarie-e-s
mais elle est affaiblie par de vifs débats internes.
FO a connu egalement des difficultés internes
graves et poursuit encore trop souvent sa stra-
tégie syndicale solitaire.

Solidaires eprouve des difficultés a se dévelop-
per et enregistre méme guelgues reculs sur ses
bastions historiques.

L'UNSA, qui accompagne souvent les reformes
gouvernementales, poursuit sa progression en
agrégeant notamment des syndicats « auto-
nomes ».

Les autres organisations peinent a progresser
ou continuent leur declin (CFTC).

La logique d'émiettement et de rivalité que les
accords de Bercy n'ont pu résoudre, demeure,
sans perspectives reelles et visibles de recom-
position.

Dans la Fonction publique, aucun syndicat ne

domine, méme si la FSU sort confortée des élec-
tions, gagne des voix et reste largement domi-
nante dans UEducation et dans UAgriculture.

La FSU se fixe trois priorités, nullement contra-
dictoires :

¢ Renforcer sa visibilite, son efficacite, son fonc-
tionnement interne.

e Contribuer a l'unité dans les luttes qui reste un
facteur de mobilisations importantes.

e Travailler a la recherche d'unité dans 'objec-
tif d’avancer vers l'unification syndicale en
construisant un nouvel outil syndical de lutte et
de transformation sociale, @ vocation majori-
taire, avec les organisations qui partagent ses
valeurs.

Plus globalement, pour se revivifier, s'enraciner,
s'unifier, le syndicalisme de transformation
sociale progressiste doit relever plusieurs défis.
IL doit peser plus fortement dans la lutte contre
le développement des politiques libérales, deve-
lopper le travail en commun pour proposer des
alternatives crédibles avec d'autres (associa-
tions, personnalités, partis..), et a U'ensemble
des salarie-e-s, s'emparer des guestions clima-
tigues dans la palette guotidienne des revendi-
cations syndicales. Cela necessite de reprendre
ancrage dans la population au plus pres des
salarie-e-s, des agent-e-s, des precaires, des sans-
emploi... et en partant de leurs réalités quoti-
diennes notamment par la tenue de stages et des
réunions syndicales, par la volonté de se rendre
sur les lieux de travail et de formation...

A ces fins, la prise en compte de nouvelles
formes d'action, méme si elles bousculent les
pratiques habituelles, peut permettre l'elargis-
sement des mobilisations.

La FSU doit amplifier les travaux engageés et
s'emparer de sujets transversaux (climat, sante,
education et formation...) pour susciter lintérét
collectif au sein de la federation et au-dela.

1.2. Un syndicalisme de transformation sociale progressiste,
rassembleur, de luttes et de propositions

Ces dernieres années, le mouvement syndical a
eprouve des difficultés a construire U'unité et a
mobiliser les personnels - conditions aujourd’hui
indispensables pour agir contre les choix regres-
sifs du gouvernement et renverser le rapport de
force. La FSU doit continuer @ ceuvrer au ras-
semblement le plus large et renforcer la
confiance des professions et des personnels
gu'elle représente pour obtenir de nouveaux
droits pour toutes et tous.

1.2.a. Définir des revendications et des formes
d'actions au plus prés des personnels

La FSU doit amplifier son travail militant au plus
pres des personnels pour ameéliorer La lisibilité de
ses revendications et permettre a chacun-e de
s'impliquer dans les actions, de construire
ensemble les mobilisations. A chaque période
decisive, elle doit construire des outils pour infor-
mer et tenter de recueillir U'avis et l'adheésion
du plus grand nombre de personnels. Les débats,
heures d'information syndicale, assemblees
genérales demacratigues et comites de mabili-
sation... mais aussi consultations via Internet ou
les réseaux sociaux doivent étre envisages a
tous les niveaux. Ces consultations peuvent
intervenir aussi au moment du suivi des négo-
ciations, chaque fois que c'est possible et néces-
saire. La FSU doit articuler les problematiques et
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les revendications exprimées par les personnels
avec les valeurs et les mandats gu'elle porte.
Elles nécessitent que la FSU s'approprie notam-
ment les guestions environnementales, leurs
enjeux fondamentaux et les changements éco-
nomiques et sociaux qu'elles supposent. La ques-
tion du genre doit de la méme facon faire partie
intégrante des revendications de la FSU. En ce qui
concerne les actions, certaines modalites qui
emanent du terrain doivent étre analysees, popu-
larisees et leur généralisation doit étre proposee.
Les mobilisations doivent se construire avec les
personnels et necessitent des modalités qui
conviennent au plus grand nombre pour réussir
les moments forts des luttes et porter nos pro-
positions.

La greve et la manifestation demeurent des
moyens essentiels de mobilisation permettant
'expression et la construction d'un rapport de
force a travers la mise en action des personnels.

1.2.b. Porter nos propositions alternatives dans
une optique de transformation sociale
Face aux crises majeures que nous traversons,
aux pertes de conguétes sociales, au creuse-
ment des inégalités sociales et scolaires, a l'ur-
gence climatique qui nécessite une transition
ecologique, energetique rapide et socialement
juste, la FSU propose un projet de transformation
profonde de la societé. La FSU est une force de
contestation et de propositions. Elle doit com-
battre les regressions sociales et environne-
mentales et permettre 'acquisition de nouveaux
droits pour tout-e-s les salarié-e's mais aussi
rendre visible son projet de sociéte, en France
comme en Europe. Nos modes de production, de
transport, de consommation et d'alimentation
ne sont pas soutenables. Si l'éducation doit étre
une priorité pour parvenir a une societe de jus-
tice sociale, de solidarite et d'égalite, nous pou-
vons contribuer a ces transformations a travers
notamment le développement de tous les ser-
vices publics et de la Fonction publique dans son
ensemble, sur tous les territoires, et en particu-
lier les territoires periphérigues qui depuis des
decennies sont les espaces sur lesquels tous les
services publics sont laminés.
La FSU doit ainsi developper et consolider des
alliances dans le monde syndical notamment
avec ses partenaires du syndicalisme de lutte et
de transformation sociale (CGT et Solidaires), et
rechercher l'unité la plus large dans ses actions.
Pour construire des alternatives économigues,
sociales et environnementales, elle doit aussi tra-
vailler avec celles et ceux qui sont dans la méme
démarche : organisations associatives et poli-
tigues, tout en maintenant son indépendance sur
ses revendications propres comme sur ses choix
d'actions. Elle doit poursuivre son investissement
dans des collectifs nationaux et internationaux.

L2.c. Développer ['unité syndicale

Les difficultés actuelles du syndicalisme frangais
doivent interroger les pratiques et en particulier
la question de la construction du rapport de
force face G un gouvernement autoritaire et
sourd aux revendications. L'objectif de la FSU doit
toujours étre d'impulser des mouvements @
vocation majoritaire, capables de rassembler
largement et de créer un rapport de force puis-
sant, pour gagner sur ses revendications.La
construction de mabilisations unitaires les plus
larges possibles sur des plateformes revendica-



tives et des modalites d'action claires et efficaces
favorisent 'engagement des personnels. Bien
que parfois difficile a mettre en ceuvre, cette
recherche d'unité syndicale est a privilégier.
Les stratégies électoralistes des syndicats pen-
dant les élections professionnelles ont montré
gu'elles pouvaient étre un frein @ la construction
collective.

Les appels a maobilisation lances dans l'urgence
et unilatéralement, sans recherche d'un minimum
de cadre unitaire, peuvent nuire @ la reussite
des actions qui nécessitent un travail de convic-
tion et de préparation.

Si les intersyndicales departementales ou regio-
nales parviennent régulierement a dépasser cet
ecueil en s'organisant localement pour construire
les actions, un cadre national reste fondamental,
pour permettre de donner a La fois plus d'ampleur
au mouvement et plus de Uisibilité, tant au niveau
local gue national. L'expérience du « groupe des
neuf organisations syndicales et associations
de retraité.es (CGT, CFTC, CGC, FO, FSU, Solidaires,
FGR-FP, LSR, UNRPA) est significative : elle a per-
mis des mobilisations importantes et le partage
de revendications communes.

La construction des mobilisations avec nos par-
tenaires du syndicalisme de transformation
sociale est facilitée par le partage de stratégies
et de revendications communes. Il est indis-
pensable de construire ensemble des projets
pour une alternative économique, socidle et envi-
ronnementale.

Pour autant la FSU, toutes les fois gu'elle le
juge necessaire,saura prendre seule ses res-
ponsabilités ou étre partie prenante de configu-
rations reduites.

Au-dela de l'unité syndicale, la FSU doit propo-
ser a d'autres types de partenaires de travailler
sur des objectifs et des actions communs
(parents d'éléves, associations, professionnels
d'autres secteurs) et concourir au rassemblement
des luttes portees par les mouvements sociaux
(luttes pour les droits sociaux, les droits des
femmes, le climat, les migrant-e-s...).

12.d. Le dialogue social, la negociation,
la représentativité dix ans apres
les accords de Bercy

En 2008, porteuse d'un dialogue social de qua-
lite, constructif @ méme de permettre des avan-
ceées pour les agent-e's et pour les services
publics, la FSU s'est engagée de facon volonta-
riste en signant les accords de Bercy. L'obligation
de dialogue et de negociation a éteé ainsi instituee
en particulier dans le cadre d'un agenda social
annuel determine par le gouvernement, seul.
Nous ne pouvons aujourd’hui gu'en tirer un bilan
mitigé voire negatif par certains aspects, en par-
ticulier dans la derniere période. De veritables
negociations sont necessaires pour déboucher sur
des avancees pour les personnels et les ser-
vices publics. C'est le sens par exemple de la
signature du protocole en faveur de l'égalite
professionnelle entre les femmes et les hommes.
C'est le rapport de force sur le terrain qui permet
aussi de concretiser ces avancees.

Si la FSU a pris pleinement ses responsabilités
dans le dialogue et les négociations tout en affir-
mant sa volonte de transformation sociale au
plus pres des revendications des agent-e-s, nous
constatons le peu d'avancées notamment depuis
'élection d'E. Macron et méme des regressions
importantes en particulier sur les guestions de

pouvoir d'achat, des garanties statutaires et de
MOYEeNS CoNSsAcres aux services publics. Gel de
la valeur du point d'indice, suppressions de
120 000 emplois, report unilatéral d'un an des
mesures PPCR, réforme de la Fonction publigue,
reforme des retraites, autant d'exemples d'une
absence delibéree de dialogue social et de prise
en compte des revendications portées par les
organisations syndicales.
C'est une remise en cause du role des instances
de dialogue social, de leurs representant-e-s.
C'est la gestion des services publics qui est mise
a mal, notamment par les politiques libérales
d'austeérité, la gestion manageriale privilégiant lin-
dividualisme et denigrant les collectifs de travail :
la loi sur la transformation de la Fonction publique
en est un exemple.
La FSU continuera de dénoncer autant que neces-
saire ce pseudo « dialogue social » instrumen-
taliseé par le gouvernement et qui confine a un
monologue de sourd destiné a contourner les
organisations syndicales pour mettre en ceuvre
une reforme libérale de UEtat. Selon le contexte,
en lien avec les personnels et les autres orga-
nisations syndicales, elle pourra recourir @ toutes
les formes d'action y compris le recours au boy-
cott lorsqu'elle le jugera nécessaire.
C'est en s'appuyant sur le débat avec l'en-
semble des adherent-e's et des personnels que
la FSU et ses syndicats doivent definir le niveau
et le sens de leurs interventions. La FSU devra
ameliorer le developpement d'outils d'informa-
tions rapides et efficaces, en interne comme en
externe, pour créer un lien permanent avec les
personnels, les informer de l'etat des debats, les
y assaocier et permettre la mobilisation lorsque
cela est necessaire. La FSU doit poursuivre dans
sa volonté de construire un front syndical le plus
large possible pour porter ses revendications
et la parole des personnels. Sa décision de
signature des accords dépendra du fait qu'ils
actent ou non des avancées pour les personnels
dans le sens de ses mandats.
La situation des services publics et de ses
agent-e-s est en grande partie determinée par le
reglementaire. L'interpellation des parlemen-
taires et des elu-e's territoriaux est une necessite
pour leur faire connaitre nos revendications.
Les résultats des élections professionnelles de
2018 confortent la FSU comme une force incon-
tournable de la Fonction publique. Elle le doit lar-
gement @ une bonne implantation de terrain Lui
permettant un contact rapproche avec les per-
sonnels. Malgre les modifications d'evaluation de
la représentativité apportées en 2008 et dans un
contexte inquietant de recul de la participation,
variable selon les secteurs, la FSU confirme sa
representativité. Elle progresse en voix et en
pourcentage. Si elle n'obtient pas de siége au
CSFPT et reste deuxieme @ la FPE, elle obtient un
troisieme siege au CCFP.
1.3, 'avenir
13.0. La necessite de construire une FSU

plus forte
Dans un contexte de syndicalisme en difficulté,
il est absolument nécessaire d'avoir une FSU
renforcee. Pour celq, il faut se donner les
moyens, dans le cadre de son orientation pour
un syndicalisme de transformation sociale,
d'ceuvrer, par une démarche ambitieuse et
volontariste, a l'unité du syndicalisme, @ son ras-
semblement.
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Les elections professionnelles ont permis aux
agent-e-s de conforter la place de la FSU dans
la Fonction publique. De plus, elle reste sans
conteste la premiere federation de U'Education
nationale, un atout considérable pour conti-
nuer de déefendre et conforter le service public
d'education. Notre travail de proximité avec les
personnels est ainsi valorise. C'est par le contact
direct avec celles et ceux que nous represen-
tons gue nous élargirons l'audience de la fede-
ration et de ses syndicats La FSU joue un role
central dans le developpement d'actions et
d'initiatives unitaires, particulierement dans la
Fonction publigue. IL nous faut poursuivre dans
cette voie, pour mettre en ceuvre un syndica-
lisme de terrain et de masse apte a construire
les rapports de force necessaires pour offrir des
perspectives et deboucher sur des mabilisa-
tions victorieuses.

Malgré des progrés dans la Fonction publigue
territoriale, la FSU reste principalement implan-
tée dans la FPE avec une place préponderante
dans son activité pour U'Education. Ainsi, la FSU
peut étre cantonnée a des thematiques spéci-
fiques a ses champs d'activitée et a étre moins
a linitiative sur des sujets plus transversaux
pour l'ensemble des salarié-e-s. Elle montre
pourtant régulierement qu’en menant avec per-
seveérance la stratéegie de l'unite, elle est un
point d'appui essentiel pour porter une orienta-
tion syndicale de transformation sociale, alliant
propositions, contestations, mobilisations et
negociations, et developper le projet ambitieux
d'une sociéte plus juste et plus égalitaire, alter-
native a la societé libérale.

C'est seulement avec une FSU forte, rassem-
bleuse, dynamigue que Nnous Serons en position
favorable pour défendre les personnels et les ser-
vices publics. Cela passe par le développement
de tous les syndicats nationaux, le renforce-
ment de la syndicalisation dans tous les secteurs
et a tous les niveaux de la fedération. C'est aussi
ce qui nous permettra de travailler avec nos
partenaires a des reflexions et actions com-
munes et @ des processus progressifs d'unifica-
tion syndicale pour rassembler et dépasser un
paysage syndical eclateé et divise.

1.3.b. L'avenir du syndicalisme et de la féderation
1.3.b.1. Retour sur nos mandats du Mans

Dans le cadre du mandat de notre congres du
Mans sur l'unification syndicale (2016), dans
une optigue de renforcement du syndicalisme de
lutte et de transformation sociale porte par la
FSU, nous avions appelé a poursuivre le travail
intersyndical sur des thématiques communes,
amorce en particulier avec la CGT et Solidaires
depuis plusieurs annees. L'idée était de travailler
concrétement @ la mise en place de groupes plus
structurés — a l'image des 23 ans de Journees
intersyndicales Femmes (CGT-FSU-Solidaires) —,
voire partout ou ce serait possible a celles de
comités permanents de coordination intersyndi-
cale. L'élaboration de listes communes (au-dela
de la volonté d'avoir des élu-es) pourra étre envi-
sagée comme une concretisation possible de
ce travail syndical commun, le tout en vue de
participer activement, avec ceux gui le vou-
draient, a la construction d'un « nouvel outil
syndical... ».

Il nous faut constater que les avanceées dans la
mise en ceuvre de ce mandat ont eté faibles.
Pourquoi ? Il faut tout d'abord reconnaitre que
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nos partenaires potentiels ont été peu intéresses
par nos propositions ambitieuses et ce pour des
raisons differentes. La CGT traversant une forte
crise était justement polarisee sur le combat
contre la loi travail. Solidaires avait la méme
preoccupation, tout en restant sur une orientation
l'amenant a privilégier sa propre construction. Si
la FSU a maintenu son orientation pour L'unité
d'action la plus large durant cette periode, elle
aurait peut-étre dd essayer de reprendre linitia-
tive en faisant des propositions en lien avec les
décisions de congrés concernant une unité plus
structurée du syndicalisme de transformation
sociale.

Les mandats du congrés du Mans restent perti-
nents et il est crucial qu'its soient maintenus. It
nous faut davantage de temps pour les faire
partager et les mettre en ceuvre, en impliguant
toute la féderation dans ces enjeux, par exemple
en multipliant les différentes initiatives d'asso-
ciation et de partenariat. La définition du travail
commun nécessite d'étre travaillée avec nos
adhérent-e's sur le terrain et elaboree aussi avec
nos partenaires.

Pour autant, malgreé ces difficultés au plan natio-
nal, un travail intersyndical de fond a été engageé
ici ou s'est poursuivi Ld... Ainsi, sur un peu moins
de la moitie des SD ayant répondu & 'enquéte,
70 indiguent entretenir et avoir développe des
relations privilegiees avec d'autres organisations
syndicales, en dehors des actions nationates.
En tant que partenaires privilégies, la CGT se
detache nettement, suivie par Solidaires et FO, les
autres organisations n'etant cité gu'a la marge
et/ou se cantonnant au seul champ de 'Educa-
tion. Parmi les thématiques partagees les plus
porteuses, on retiendra d'abord les questions
educatives, celles touchant aux migrants, a la
Fonction publique et aux services publics et a la
précarité, puis celles concernant les retraites, les
CHSCT ou encore le combat contre U'extréme
droite et pour la defense des droits democra-
tigues. Enfin, en termes de travail coordonneé et
suivi, seules guelques sections departementales
sont engageées, pour l'essentiel avec la CGT,
dans une dynamique intersyndicale
«< constante », dans un travail « permanent »...
ou font mention de stages ou réunions publiques
organisées en commun.

Du cote des syndicats nationaux, on peut citer la
tenue au ministére de l'agriculture, depuis pres
de 3 ans maintenant, d'une réunion mensuelle
FSU-CGT, avec d'une election professionnelle a
'autre, un basculement assume de listes com-
munes de circonstances a des listes concrétisant
ce travail de liaison permanent.

Le bilan en ce domaine est limité depuis le der-
nier congrés. La ou ces expérimentations ont
eté menees avec ambition et determination, le
bilan est positif.

Leur bilan tant au niveau national que départe-
mental doit étre largement diffuseé pour favori-
ser leur développement.

1.3.b.2. Un contexte difficile et inguiétant

Apres la crise du capitalisme financiarise de
2008, les gouvernements de la zone euro ont
poursuivi leurs politiques libérales provoguant
l'accroissement des inégalites, l'affaiblissement
des collectifs de travail et des solidarites. C'est
sur ce terreau que se renforcent partout la xéno-
phobie et U'extréme droite, qui, en France méme,
pretend au pouvoir.

Face a celq, le syndicalisme, méme s'il a tente
des actions repétees et importantes, a échoue a
apprehender toutes les mutations du salariat, les
effets des modes d'organisation du travail cas-
sant les collectifs, la précarisation croissante.
L'absence d'un projet lisible et progressiste d'évo-
lution de notre modele social pour garantir pro-
tections et nouveaux droits, le mangue de vic-
toires, leur insuffisance ou leur faible lisibilité, ont
detourne du syndicalisme nombre de salarié-es.
Les sondages font etat de critiques des organi-
sations syndicales considérees comme trop éloi-
gnees de leurs mandants, trop divisees et inef-
ficaces. A notre échelle, la baisse de la
participation aux elections professionnelles est
aussi un signe de cet eloignement. Des formes
d'organisation, a limage des opposant-e-s a NDDL,
des Gilets jaunes, des stylos rouges, des parti-
cipant-e's a « L'Affaire du siecle », se dévelop-
pent en dehors des syndicats, privilegient des
modes d'interventions et d'actions autres que la
greve « classique » et peuvent donner le senti-
ment d'étre plus efficaces.

Dans un tel contexte, il est vital et urgent pour les
salarie-e-s que nous travaillions avec le maximum
de forces disponibles a redonner confiance dans
le collectif et dans l'action syndicale, rassembler
tou-tes les salarie-e's avec leurs différences et
offrir des perspectives de transformation de la
sacieté alternatives au libéralisme. Il est neces-
saire d'ceuvrer a creer les conditions d'une recons-
truction et d'une refondation du syndicalisme
pour les enjeux a affronter au 21° siecle.

1.3.0.3. Rassembler et unifier

Pour ce projet, il y a urgence a dépasser les
frontieres existantes entre les forces syndicales
qui portent une orientation s'articulant avec un
projet de transformation profonde de la societé
dans un sens éemancipateur.

Confronté a une offensive libérale sans préece-
dent et sur tous les terrains, le syndicalisme doit
reagir en defendant des solutions alternatives
favorables aux salarié-e-s, aux précaires et aux
< sans emplois ». Que ce soit sur le terrain
interprofessionnel ou celui de la Fonction
publigue, nous devons combattre un projet de
réforme qui remet radicalement en cause la
place des syndicats. Si l'unité d'action syndicale
est nécessaire, il faut aussi agir aujourd’hui de
facon volontariste pour réunir. S'étant pronon-
cee des sa création pour une unification du
syndicalisme en France, la FSU estime néces-
saire de travailler de maniére urgente au ras-
semblement des forces syndicales dispersees,
partageant des orientations et des pratigues
convergentes.

En ce sens, la FSU confirme le mandat de son
precedent congres : réunir les conditions d'un
rassemblement du syndicalisme de transfor-
mation sociale en débattant, a tous les niveaux,
avec la CGT et Solidaires de la construction
d'un nouvel outil syndical et des etapes qui
peuvent y conduire, et ce sans mettre de limites
aux forces qui pourront y participer. Cela serait
une reelle avancee pour une unification du syn-
dicalisme et la FSU entend favaoriser tout pas en
ce sens.

Il faut travailler a une collaboration durable
entre organisations qui le souhaitent, sans
exclure guicongue et sur la base de ces orien-
tations partagées. Par une pratigue commune,
il est possible de dépasser les appréciations
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différentes, les reticences pour avancer
ensemble et construire du commun. Une telle
demarche doit se mener a tous les échelons des
organisations concernées, du national au local,
de Uinterprofessionnel au catégoriel, en s'effor-
cant de lever les obstacles La ou ils existent. Elle
peut déboucher sur la mise en place de struc-
tures de coordination des instances syndicales
comme par exemple des comites de liaison
permanents. Les attaques coordonnées contre
tous les services publics devraient ainsi per-
mettre d'approfondir le travail intersyndical sur
ces sujets. Le maintien ou l'ouverture de bourse
du travail ou maisons du peuple favorise les
echanges, les deébats et la formation entre
equipes militantes.

Nous proposons la création ou le renforcement
de comites locaux de coordination permanente
du syndicalisme de transformation sociale, au
plus pres des territoires et de leurs probléema-
tiques specifiqgues. Nous proposons aussi, @
l'échelle départementale, des cadres intersyn-
dicaux thematigues permanents : précarite, ser-
vices publics, droits des femmes, migrant-e-s,
climat, défense des libertés publigues...

Pour ui donner un sens et une impulsion, la
FSU propose que se tiennent des Etats géneraux
du syndicalisme de transformation sociale.
Cette « construction structurelle » ne fera sens
et ne sera possible que si le syndicalisme s'ap-
puie fortement sur le « terrain », sur ses adhé-
rents, en accord avec sa base. C'est au plus
prés des salarie-e's, des agente's, des sans
emploi, et en partant de leurs réalités quoti-
diennes, que le syndicalisme reprendra ancrage
dans la population.

Lorsque c'est possible, la FSU mettra en lumiére
des mobilisations locales emblématiques ou elle
s'investira tres fortement avec les autres syndi-
cats de transformation sociale, afin de donner a
voir publiguement un projet commun alternatif
aux politiques libérales actuelles, ainsi que la
force dégagee par cette unité.

Pour avancer et peser plus fortement dans la
lutte contre le developpement des politiques
libérales, le syndicalisme de transformation
sociale progressiste doit développer un travail en
commun avec d'autres (associations, personna-
lités, partis...) pour proposer des alternatives cre-
dibles a l'ensemble des salarié-e-s.

13.c. La FSU et la FGR-FP

La FGR-FP est créée en 1934, pour défendre les
retraité-e-s de la Fonction publique. C'est une
association pluraliste qui regroupe les adhe-
sions collectives de syndicats de la FP, des
groupements et associations, des adherent-e-s
direct-e's. Elle anime le pole des retraité-e-s,
issu d'une convention de partenariat entre la
FGR-FP et cing associations de retraité-e's (Poste
et France Telecom, police, gendarmerie, offi-
ciers mariniers, sous-officier retraités) gui
regroupe 260 000 retraité-e-s. L'impact du depart
en 2016 du SE-UNSA est lourd méme si certains
de ses adhérent-e-s se sont regroupé-e-s dans une
association ou ont choisi d'étre adhérent-e's
direct-es.

La FGR-FP est active au sein du groupe des neuf
qui regroupe des unions syndicales (CGT, FO,
CFTC, CFE-CGC, Solidaires, FSU) et des assacia-
tions (FGR-FP, LSR, UNRPA). Elle y porte la voix
des retraité-e's de la FP et renforce ainsi la
convergence public/privé. De par son caractere



a la fois syndical et associatif la FGR joue un role
particulier et essentiel dans la mobilisation des
retraite-e-s.

La FGR regroupe aujourd’hui 30 000 adhérent-e-s
majoritairement issu-e's pour les deux tiers
d'entre eux de quinze syndicats nationaux de la
FSU. Le dernier tiers est compose d'adhérent-e-s

direct-e-s ou issu-e-s de syndicats Solidaires, FO
et UNSA.

Pour garder sa pertinence, elle devrait étre ren-
forceée rapidement. Il s'agit donc de poursuivre les
efforts au sein des sections departementales
de la FGR-FP, au sein de la CE et d'explorer
toutes les pistes pour créer une veritable dyna-

migue. La FSU encourage vivement ses syndi-
cats nationaux adherents a la FGR-FP, a étudier
sa situation, et toutes les evolutions qu'elle pour-
rait impliquer.

La guestion du devenir de la FGR doit étre pen-
sée en lien avec le renforcement du syndicalisme
retraité de la FSU (SFRN, SFRD).

B[]/ I Elections professionnelles Fonction publique 2818

Les élections professionnelles de décembre 2018 se sont
déroulées dans un contexte de questionnement de la
représentation, du réle des syndicats (offensive du gouvernement
de marginalisation des corps intermédiaires, mouvement des gilets
jaunes...).

La FSU a lancé la campagne « Engagé-e-s au quotidien », afin
d'exprimer la proximité de ses représentant-e-s du personnel avec
les agent-e-s, largement reprise durant toute la campagne
électorale.

Nombre d’inscrit-e's et participation en baisse

Suite aux politiques de réduction de la dépense publique, le
nombre d'électeurs sur l'ensemble de la Fonction publique a
diminué de 85 735 dont 53 493 a la FPT et 13 695 a la FPE. Cette
évolution est inégalement répartie entre ministéres et services
avec des incidences différentes sur le résultat global suivant
l'implantation des syndicats.

La participation est de nouveau en baisse passant pour la premiére
fois sous la barre des 50 % sur l'ensemble de la Fonction publique
(de - 1,48 point dans la FPE & - 6,10 points & la FPH). Cette baisse
continue de la participation questionne sur la diversité des
modalités de vote (urnes, correspondance —, électronique — vote
sur le lieu de travail ou vote individuel hors du lieu de travail). Elle
interroge également sur le rapport entre les agent-e-s et leurs
représentant-e-s et plus largement avec les syndicats. La
suppression des bureaux de vote avec acces d la liste électorale
sur le lieu de travail a eu des incidences fortes sur la participation
au MEN. La FSU exige leur rétablissement.

Fonction publique de I'Etat

Si l'ordre de la représentativité des 0S reste inchange, la FSU et
['UNSA, sont les seules des principales 0S a obtenir une
augmentation du nombre de voix malgré une baisse globale de
plus de 44 000 votants. La CGT et Solidaires, CFDT et FO dans une
moindre mesure, perdent plusieurs milliers de voix. La FSU reste
représentative dans tous les ministéres ou elle ['était.

Fonction publique territoriale

La FSU est la seule organisation, exceptée la CGC, a progresser en
voix alors que le nombre de votants a diminugé de 94 508. La CGT,
FO et CFDT perdent un grand nombre de voix ainsi que 'UNSA
dans une moindre mesure. La FSU confirme sa représentativité la
ou elle était présente et obtient de bons résultats dans de
nouvelles implantations. Elle n'est plus qu'a quelques centaines

de voix de la représentativité au niveau de la FPT essentiellement
en raison d'une implantation de la FSU inégalement répartie sur le
territoire. La FSU poursuivra son engagement avec le SNUTER pour
developper l'implantation de la FSU dans la Fonction publique
territoriale.

L’ensemble de la Fonction publique

Sur l'ensemble de la Fonction publique, la FSU progresse en
nombre de voix malgré la perte globale de 212 153 votants
(seules la FSU, FA et CGC pragressent en voix). Toutes les
principales 0S, ayant plus de 15 % de représentativité, perdent
des voix en grand nombre. La FSU obtient un troisieme siége

au CCFP.

Si'la FSU n'a pas atteint ses objectifs, redevenir premiere a la FPE
et étre représentative a la FPT, elle sort de ces élections renforcée
et a fait la démonstration que ses objectifs sont réalistes et
atteignables. Ces résultats, comparés a ceux des autres 0S dans
un contexte complexe, confirment le choix de la FSU d'un
syndicalisme d'action, de propositions et de négociations fondees
sur les revendications. Ils exigent, comme pour ['ensemble du
syndicalisme, une réflexion sur le rapport entre les agent-e-s et
leurs représentant-es.

Du syndicat national a la FSU

Au ministére de ['Education nationale, ou la FSU est présente avec
neuf syndicats, nous constatons une perte de 23 000 voix entre
les CAPN et le CTM ; au-deld de ce qui est imputable aux
différences de périmeétre, la progression de cet écart depuis 2011,
interroge et exige des analyses approfondies. Ce constat n'est
valable que pour notre fédération (enjeu pour la FSU de redevenir
premiére a la FPE et de gagner un siége au CTM du MEN (prés de
100 ETP de décharges syndicales).

Le vote des non-titulaires

Le nombre de non titulaires et d'emplois précaires s'accroit.

Le vote de ces personnels est marqué par deux éléments : une
forte abstention, une reconnaissance moindre de la FSU que
chez les titulaires. La FSU et ses syndicats nationaux doivent
développer leur expression, leur action, leur activité syndicale et
leurs revendications en direction de ces personnels. Les
problémes techniques et les obstacles se sont multipliés

les empéchant de voter. La FSU interviendra auprés des
employeurs pour permettre aux personnels non-titulaires
d'exercer leur droit de vote.
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Partie IL. 1a FSU

Organiser la FSU pour atteindre

ses objectifs

Le syndicalisme que porte la FSU nécessite une
proximite avec les agent-e-s. Etre Engage-e-s au
quotidien sur le terrain reste une priorité dans
notre investissement syndical. Pour cela, notre
fonctionnement, nos modes de prise de decisions,
notre utilisation des moyens, notre volonté d'al-
ler vers des équipes militantes a l'image de nos
syndigue-e-s doivent étre en permanence inter-
roges pour étre efficaces, réactifs tout en tenant
compte des realités humaines. La FSU doit s'at-
tacher a développer des pratigues militantes
pour renforcer la participation des femmes a la
vie syndicale @ tous les niveaux.

L'ensemble de la FSU doit intégrer les ques-
tions environnementales dans son activité et
son fonctionnement. Elle mettra en ceuvre dans
ses pratigues les principes de développement
durable (déchets, transports, alimentation, com-
munication...) afin de favoriser U'analyse, le debat
et les propositions d'action sur cet enjeu fonda-
mental.

1.1, La FSU dans les territoires

L'intervention de la FSU dans les régions et les
départements est essentielle pour developper
l'activite syndicale dans les services publics au
plus pres des personnels. Quand c'est possible,
elle peut s'appuyer sur des sections locales.
Cela nécessite un investissement federal local de
l'ensemble des composantes de la fedération.
Ces dernieres annees ont éte marquees par une
reorganisation administrative et politiqgue des
territoires : nouvelles régions, fusion region/depar-
tement, fusion de départements, pays et col-
lectivités nes des lois de decentralisation... Ces
modifications, qui souvent éloignent les agents
des lieux de décisions, ont des incidences directes
sur le fonctionnement de la féderation.

IL.1.a. Bilan et perspective des SD et CFR

La section départementale reste U'échelon de
proximité avec les salariés, de liens entre les SN.
C'est aussi dans cet échelon de proximité que se
nouent les relations intersyndicales et s'organi-
sent les actions en lien avec le mouvement
social.

Dans les départements, la vie féderale est tres
souvent centrée sur les questions relevant du
MEN. Souvent, la féderation est le lieu de coor-
dination entre les SN concerneés. L'implication de
syndicats nationaux hors-MEN nécessite le trai-
tement de guestions relevant de l'ensemble des
champs de la féderation.

Dans les nouvelles régions, les nouveaux CFR ont
eteé installés. La dimension de ces régions, la non
concordance des calendriers des instances de dif-
ferents niveaux, rend plus difficile les réunions et
le travail commun pourtant indispensables. Les
outils mis en place pour aider a y remedier sont
peu utilises (conférences téléphoniques par
exemple).

L'implication de 'ensemble des SN est plus
réelle dans les CFR gue dans les SD ou souvent
seuls les SN du MEN sont présents (du moins les
deux principaux). La diversité des perimetres
des champs des SN, leur evolution reguliere,
leur non-correspondance aux périmetres des

instances federales, leur mangue de militant-e-s
ne facilitent pas cette implication. Le mangue de
militant-e's dans la vie quatidienne de ces ins-
tances rend difficile leur fonctionnement : fré-
guences des reunions, mandatement, participa-
tion aux nombreuses sollicitations (réunions avec
les partenaires...). Pourtant, les nouvelles com-
pétences de 'état au niveau regional et des
régions nécessitent un renforcement de notre
activité a cet échelon (investissement des SDFSU,
SN, tendances). Les CFR seront invités aux
reunions du CDFN (sans voix delibérative). Dans
des grandes regions, des coordinations de SD
baseée sur les anciennes régions perdurent sous
des formes diverses. Un bilan de ces fonction-
nements reste a faire, tant sur le nombre de
militant-es impliqué-e-s que sur l'apport au tra-
vail régional.

La féderation, a tous les niveaux, peut jouer un
role de régulation entre les SN.

L'activité fedérale souffrant d'un mangue de
militant-e-s doit étre repensée pour tenir compte
de cette realité, tout en maintenant la volonté de
donner du sens @ la FSU aupres des agent-e's et
des syndiqué-es :

intégrer l'activite fedérale dans le travail militant
au sein des SN. Avoir & chaque activité du SN la
préoccupation du fedeéral, de sa visibilite,

avoir, lors de communications de SN vers les
agent-e's ou les syndiqué-es, un point sur une
vision fédeérale, la partager afin de mutualiser,
associer les militant-e-s de la fedération aux ini-
tiatives des SN (RIS, congres, AG, CS...).
systematiser une approche féderale dans les
expressions des SN et réciproguement partager
les approches des SN dans la féderation
organiser des réunions federales regroupant
differents metiers sur le méme lieu de travail,
ou sur un champ professionnel identique, per-
mettant aux syndiguées de différents SN de se
regrouper.

Favoriser une collaboration entre syndicats natio-
naux (stages communs, initiatives, aide matérielle
et humaine...).

IL1.b. Quel investissement dans les SD et CFR
La FSU organise deux fois par an des journées
SD-CFR. Les échanges lors de ces journees
permettent de faire évoluer les outils mis a
disposition des militant-e's : extranet, nouveaux
sites, listes de diffusion, formation... La partici-
pation & ces journees a progresse, plus des
deux tiers des sections ont au moins participe
une fois @ ces journées depuis le dernier
congres. Ces travaux doivent irriguer 'ensemble
de la federation.

Par contre, la moitié des sections n'ont parti-
cipé a aucun CDFN élargi durant cette période
montrant les difficultés pour les militant-e's a
prioriser leur implication dans differentes
taches. Elles doivent traiter de nombreux
themes transversaux (salaires, protection
sociale, retraites...) alors que les militant-e's sont
absorbé-e-s par de nombreuses responsabilites.
La FSU programme et informe en amont les SD
de la tenue et des contenus des CDFN. Une
journée des SD doit etre consacree l'implication
des SD dans le CDFN.

Afin d'alimenter la réflexion des SD, CFR comme
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des instances nationales, des enquétes en ligne
sont reéalisées régulierement avec la garantie
d'une restitution systematique. La participation du
plus grand nombre de SD est indispensable pour
garantir U'efficacité de cette demarche. Cet outil
pourrait etre utilisé a partir de questionnements
poses par les SD ou CFR. Il pourrait également
permettre d'avoir une meilleure visibilité de la
mise en ceuvre des mandats de la fedération
(préparation et bilan de la journée du 8 mars ou
de la marche du siécle par exemple).

Les moyens en décharge dont dispose la fedeé-
ration sont inchangés suite aux élections de
2018. Les modalites de répartition ont évolue
suite a la reforme territoriale afin qu'aucun CFR
ni aucune SD ne voit ses moyens diminuer en rai-
son de ces modifications territoriales. L'investis-
sement local des militant-e's doit étre interroge.
L'articulation des moyens de la fedération entre
SD et CFR doit faire l'objet de reflexion en leur
sein pour tenir compte des besoins @ chague
niveau. L'investissement des SN dans ces
reflexions est essentiel pour gqu'elles aboutis-
sent a des effets concrets.

1.2, Les instances de dialogue social
11.2.0. Réforme de la Fonction publique :
evolutions des instances

Le gouvernement, au prétexte de « promouvair
un dialogue social plus strategique et efficace »,
met fin au paritarisme qui préevalait jusqu'ici en
matiére de gestion et de suivi des personnels ainsi
que pour la gestion des services administratifs.
IL s'agit de diminuer e role des organisations sun-
dicales representatives et de les affaiblir.

La FSU denonce et combat la reforme de la
Fonction publique et demande son abrogation.

Sous sa forme actuelle, le paritarisme a été
organisé dans la loi « Le Pors » de 1983, base
du statut géneéral jusgu'ici. « Les fonctionnaires
participent par lintermediaire de leurs délégues
siégeant dans des organismes consultatifs a
l'organisation et au fonctionnement des services
publics, a 'élaboration des regles statutaires et
a l'examen des décisions individuelles relatives
a leur carriere ».

Les principes fondateurs de l'existence des ser-
vices publics trouvaient ainsi leur concrétisa-
tion pour leurs agente's :

e ['égalitée d'accés des usagers-usageres aux
services publics par l'égalité de traitement entre
les agentes;

¢ 'indépendance qui protege l'usager-usagere
citoyen-ne contre l'arbitraire des décisions admi-
nistratives et politiques et garantit au fonction-
naire qu'il-elle peut et doit s'opposer dans l'exer-
cice de sa mission aux ordres illegaux ;

e la responsabilité qui conféere au fonctionnaire
la qualité de citoyen-ne @ part entiére en Lui
reconnaissant la liberté d'opinion et d'expres-
sion, et en le-la placant en position de pouvoir et
de devoir rendre des comptes tout en jouissant
de ses droits.

11.2.b. Fonctionnement des instances

=» Comités techniques

A la suite de la loi travail, les ordonnances
Macron ont impose pour les entreprises La fusion



de l'ensemble des instances représentatives du
personnel (délégueé-e's du personnel, comité
d'entreprise et CHSCT) en un Comité social et
économique (CSE).

Selon la méme logique idéologique de restriction
des droits des représentant-e-s des personnels,la
loi de transformation de la Fonction publique
appliguer le méme type de fusion aux CT de la
Fonction publique qui seront fusionnes avec les
CHSCT.

Les difficultés de fonctionnement des instances
de concertation se sont accrues ces dernieres
annees en les reduisant trop souvent en de
simples chambres d'enregistrement :

e Pseudo consultation, accentuee par des dele-
gations tres reéduites de l'administration-
employedur.

e Peu de respect des representant-e's des per-
sonnels.

e Refus de revair les sujets unanimement reje-
tés par les representants des personnels :

— transparence relative, voire opague, des infor-
mations ;

— transmission tardive — voire sur table — des
documents...

Dans le méme temps, la répartition des compé-
tences entre instances et niveaux d'instances
(notamment Le role des comités techniques spé-
ciaux) est parfois confuse.

Le risque est grand de voir la situation se degra-
der davantage, entre autres avec la mutualisa-
tion ou le regroupement des services.

Comites d’'hygiéne, de securité et

des conditions de travail (CHSCT)

Les CHSCT ont ete institues en 2010 dans la
Fonction publique @ la suite d'un accord sur la
sante au travail qui avait eté signé par la quasi-
totalité des organisations syndicales repre-
sentatives.

Dix ans aprés, malgre une opposition unanime, le
gouvernement a décide unilatéralement de diluer
leurs possibilités d'action en fusionnant CT et
CHSCT. La FSU condamne cette décision.

A la place, est créée au sein des comités sociaux
une « formation spécialisée en matiére de sante,
de securite et des conditions de travail ». Cette
disparition des CHSCT entravera le controle par
les représentant-e-s des personnels des obliga-
tions des employeurs publics et des chef-fes
de service en matiére de santé et de sécurité au
travail. Elle restreindra aussi les possibilités d'in-
tervention des représentant-e's des agent-es
pour l'amelioration de leurs conditions de travail.
Elle diminuera le nombre de représentant-e-s
des personnels limitant ainsi leur capacite d'ac-
tion : missions de prévention des risques pour la
santé au travail, mise en place de nouvelles
normes sans evaluation de leur dangerosite...
Elle supprimera pour les représentants du per-
sonnels les moyens en decharge alloués par
'employeur.

Amiante, batiments degrades, risques naturels et
technologiques, risques psychosociaux, tensions
avec les usagers, management delétere, reduc-
tion des services publics... les problemes a
résoudre ne manguent pas. Toutes les enquétes
montrent que le mal-étre au travail atteint un
niveau tres éleve (remontees des CHSCT, sui-
cides, épuisements professionnels...).

Les travaux des CHSCT ont developpé des outils
de prévention et de surveillance des risques. Ils
ont permis d'impulser un travail transversal dans

la fédération d'une forme et d'un contenu nou-
veaux qui doivent etre valorises.

A Uoppose de cette évolution, la FSU exige le ren-
forcement des prérogatives et des moyens des
representants des personnels en matiere de
sante et securité au travail pour rendre visibles
et officielles toutes les situations dangereuses ou
degradeées et pour mettre les employeurs publics
face a leurs obligations d’évaluation et de sup-
pression des risques professionnels.

Au-dela des questions de santé et securite au
sens strict, la question du travail, de son contenu
et de sa gualité peut étre impulsée ou relayée par
une instance representative spécifiqgue avec un
réeel pouvoir. La recherche de sens dans le travail
doit irriguer toute notre activité syndicale.

=>» Commissions administratives paritaires
(CAP)
Le gouvernement reduit le role des CAP, qui ne
devront plus traiter que du disciplinaire et des
recours sur des décisions individuelles concernant
les agent-e's a l'exception des questions de mabi-
lité et d'avancement, qui elles n'y seront plus du
tout traitées. Sera instauré un Recours admi-
nistratif prealable obligatoire (RAPO) prealable a
un recours contentieux devant le TA...
1L s'agit donc de rapprocher les competences des
CAP des CCP dont le peu de prérogatives n'a pas
fait preuve d'une grande efficacité vidant de
sens leur role. Cette évolution bafoue U'expres-
sion du vote des personnels niant la legitimite
issue des urnes aux dernieres elections profes-
sionnelles.
Pourtant les CAP contribuent aujourd'hui a la
transparence et a l'equité des decisions de la
puissance publique concernant les agent-e-s, et
sont un lieu privilegié de leur defense indivi-
duelle et collective. Elles sont un rempart contre
l'opacite, Uarbitraire et lindividualisation des rela-
tions hiérarchigues déefendant ainsi l'intéerét gene-
ral. La redéfinition de leurs competences fait
voler en eclat ce rempart. Pour la FSU c'est
inacceptable.

=» Commissions consultatives paritaires
pour les non-titulaires (CCP)
Les commissions consultatives paritaires devraient
etre un des lieux institutionnalisés ou Le dialogue
social se consacre aux agent-e's contractuel-les.
Leur genéralisation aux trois versants de la Fonc-
tion publique a représenté une avancee — timide
— dans le versant territorial.
Toutefois, plus globalement, la faible étendue de
leurs compétences n'en fait pas un outil tres effi-
cace pour la défense des personnels et prefigure
ce qui est programmeé pour les competences
des CAP. Leurs competences doivent s'élargir aux
deroulements de carriéres (affectation, réemu-
neration, formation...). Le statut précaire des
représentant-e-s des personnels dans les CCP
nécessite de refléechir a leur protection.

=» Comite régional de l'emploi,
de la formation et de U'orientation
professionnelles (CREFOP)
La loi du 5 septembre 2018 « Pour La liberte de
chaisir son avenir professionnel » modifie en pro-
fondeur lorientation et le paysage de la for-
mation professionnelle. Sa gouvernance est
repensee pour supprimer les intermediaires pour
faciliter 'acces a la formation et le controle de
ses fonds par UEtat. Les conséquences sont la
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refonte des instances de concertation et de
décision au niveau national (CNEFFOP, COPA-
NEF..) en un etablissement public « France
competences » dont la FSU, et les autres orga-
nisations syndicales de ['eéducation, sont exclues.
Méme si elle a réussi @ avoir un siége sans
voix delibérative a la commission nationale de la
négociation collective, de l'emploi et de la for-
mation professionnelle (CNNCEFP), la FSU conti-
nuera a demander gque sa representativite soit
prise en compte afin d'intégrer 'ensemble des
commissions attachées a « France compétence
» et notamment celle dediée a la certification
professionnelle (anciennement CNCP). Elle devra
aussi poursuivre et amplifier son travail dans le
domaine de 'emploi, de l'orientation et la for-
mation avec les confédérations (notamment
avec la CGT) pour peser plus sur 'ensemble de
ces dossiers.

Au niveau régional, les CREFOP sont maintenus
mais seront renouveleés, y compris dans la struc-
ture de leur composition. Méme si leur mission
de coordination perdure, leurs prerogatives
devraient aussi évoluer. La FSU demande que la
nouvelle composition des CREFOP laisse davan-
tage de place aux organisations syndicales repre-
sentatives de Education, dans toutes les regions,
'ensemble de ses commissions. Elle continuera
(1 peser pour gue soit organisée au niveau regio-
nal la mise en place de réels espaces d'echanges
et de dialogue, notamment sur l'élaboration de
la carte des formations professionnelles.

=>» Comité économique, social et
environnemental (Régional) (CESEIR])
Le CESE et les CESER sont des lieux du dialogue
civil : les organisations de la sociéte civile, syn-
dicats, organisations patronales, associations,
defenseurs de 'environnement, y confrontent
leurs analyses et y font des propositions. Si l'on
peut regretter que 'ensemble des composantes
de la société n'y soient pas representées (orga-
nisations de chomeurs par exemple), les avis
sont de nature @ jouer un role essentiel dans
'élaboration de politiques publiques conformes
aux besoins de la sociéte. D'autre part, la nou-
velle proposition d'organisation du CESE inter-
roge notamment sur le tirage au sort de cent
cinguante citoyen-nes et leur légitimité demo-
cratigue.
Le CESE et les CESER sont source d'informations
importantes sur des sujets transversaux qui inte-
ressent l'ensemble des syndicats de la FSU au plan
national, regional et départemental, Il y a donc
necessité de communications régulieres en direc-
tion des composantes de la FSU, Les outils existent :
listes de diffusion, extranet, lettre électronique... Ils
ne sont pas suffisamment utilises.
Pour le prochain mandat il est nécessaire de
veiller a ce que les representant-e-s au
CESER/CESE soient en lien régulier avec les ins-
tances de la FSU pour permettre d'une part les
mandatements nécessaires et la diffusion des
informations. La FSU veillera a ce que sa repré-
sentation soit a 'image de la diversité de ces
champs d'intervention.

=>» Action sociale

L'article ? de la loi de 1983, l'action sociale
invite les personnels @ participer a sa definition,
ce qui donne un caractere particulier a ses ins-
tances consultatives. Les representant-e's des
personnels participent a la définition des pres-
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tations et au controle de L'utilisation des budgets,
tout en demandant leur augmentation @ la hau-
teur des besoins. Par sa représentativité, la FSU
assume largement cette responsabilité qui doit
étre prise en compte dans ses interventions et
revendications generales.

Cet accompagnement de la vie quotidienne des
agent-e's devrait ouvrir plus largement un champ
d'intervention syndicale prenant en compte des
difficultés communes a l'ensemble des tra-
vailleur-ses et de la population, en particulier
les personnes les plus précaires.

D'autres instances de dialogue social specifiques
jouent aussi un role important. Par exemple, des
lieux de dialogue avec les collectivités territoriales
sont indispensables dans l'education, a linstar de
ce gue devraient étre CDEN et CAEN.

La FSU reaffirme avec force son attachement aux
services publics et aux droits des usagers-usa-
geres.

Elle réaffirme que les droits des personnels a étre
representés et defendus sont une condition
necessaire a la pérennité des services publics, a
leur transparence pour les usager-e:s comme
pour les agent-e-s.

On voit bien gue le paritarisme est necessaire
pour les agente-s et bénefigue aux usagers-
usageres. Il est egalement l'une des raisons
d'étre des organisations syndicales de fonction-
naires qui voient leur role considerablement
diminug, et dont l'avenir est donc en jeu.

La réforme de la FP s'applique et dessaisit les
CAP de leurs prerogatives. Cela aura des conse-
quences fortes sur le militantisme FSU. Il sera
alors necessaire de réorganiser en grande partie
les fonctionnements des SN pour la défense
corporative (promotions, mutations...) actuelle-
ment assurée par le suivi des dossiers en CAP (ou
les SN FSU sont majoritaires ou forts dans beau-
coup de celles de U'EN). Or les guestions corpo-
ratives sont actuellement un point de contact
important pour les SN avec les collégues, et
parfois la raison prépondérante de prendre une
adhésion syndicale. Se pose alors la guestion de
creer de nouveaux liens avec les personnels et
eviter des pertes d'adhérent-e's faute d'infor-
mations corporatives a diffuser. Toutes les orga-
nisations syndicales, et pas seulement les SN de
la FSU, sont concerneées, mais e risque est fort
dans ce contexte d'un repli des SN sur leurs
activités propres, au detriment du renforcement
du travail federal a tous niveaux. Les boulever-
sements gu'engendre la nouvelle loi Fonction
publique interrogent nos pratiques syndicales.
Avec ses syndicats nationaux, la FSU devra des
2020 conduire une reflexion de fond sur l'évo-
lution de ces pratiques, notamment en confron-
tant les modalites de mise en ceuvre dans les dif-
ferents champs et en favorisant l'echange et la
mutualisation de ce que les uns et les autres ten-
teront de mettre en place.

Pour autant, la FSU ne renonce pas au paritarisme,
a l'equité, a la transparence et se battra avec les
personnels pour reconguerir ces droits et en
gagner de nouveaux. En attendant, elle continuera
dans le nouveau cadre qui est impose a defendre,
comme elle l'a toujours fait, les personnels au nom
de principes equitables pour tous.

11.3. Améliorer I3 visibilité de la FSU
11.3.a. Rendre l'appartenance a la FSU concrete,
lui donner du sens

Ce n'est pas seulement l'amélioration de la

communication et la visibilité du logo, méme si
c'est un element important de lidentité d'ap-
partenance, qu'il nous faut cultiver. Les positions
de la fedération sur tous les sujets qui concer-
nent la Fonction publique et les services publics
notamment doivent encore mieux étre mises
en avant et partagées par les SN. I s'agit de pro-
duire collectivement. Plus largement, il faut
integrer la dimension fedérale dans l'activité
quotidienne des SN afin de la rendre lisible pour
les personnels. La FSU doit mieux faire écho aux
expressions et actions de ses syndicats natio-
naux. Dans tous les champs de la fédeération, les
instances relevant d'une representation federale
ou pour lesquelles les personnels ont elu une
delégation FSU devraient faire l'objet d'une com-
munication de preparation et de compte-rendu
identifiee FSU.

C'est a partir du moment ou la fédération appa-
raitra comme celle qui traite, avec les SN, des
questions quotidiennes des salarié-e's et de leur
meétier que celle-ci pourra davantage prendre
Sens.

11.3.b. La communication, quelles évolutions ?
La communication doit étre une priorité de la
fedération. Le site national fsu.fr et le develop-
pement de nouveaux sites departementaux
fsuxXX.fsu.fr, donnent une lisibilité actualisee des
actions de la federation tant au niveau national
qu'au plan local. Ils permettent un partage sys-
tématique sur les réseaux sociaux. Ils sont deve-
nus des espaces privilegies de communication
tendant a prendre largement le dessus des publi-
cations papiers notamment dans les départe-
ments. Ces espaces numeriques demandent a
étre développes et sécurisés pour prendre davan-
tage en compte, de fagon plus réactive et regu-
liere, les nouveaux usages de partage de Uinfor-
mation que ce soit par les lettres électroniques
ou les réseaux sociaux. Ces derniers doivent
faire l'objet d'une attention particuliére a tous les
niveaux de la féderation. IL faut tendre a une pre-
sence systéematigue sur ces canaux d'informa-
tions. Pour cela une aide devra étre apportees aux
SD pour leur permettre de mieux faire connaitre
leurs activités fedeérales localement (stages de
formation, infographie, bangue d'images, videos,
maguettes pour publications, banque de slo-
gans...). Les stages de formation deédies a la
communication devront integrer L'utilisation des
logiciels libres, la sécurisation des données et le
respect des libertés individuelles. Un état des
listes de diffusion et des adresses « fsu.fr », de
leur utilisation, doit permettre de les faire eévoluer
pour mieux répondre aux besoins dans le respect
des regles statutaires et juridiques.

La revue « POUR » dont le titre est devenu « Pour
les services publics » conserve une place impor-
tante, le travail de complémentarité doit étre
poursuivi entre la presse des syndicats nationaux
et les publications federales. Sur les guestions
professionnelles concernant spécifiguement un
SN, les redacteurs veilleront a prendre U'attache
du ou des syndicats concernes. Une enguéte
de lectorat est en cours. L'évolution de la revue
POUR devra tenir compte des résultats pour la
rendre plus efficace. Dans le méme temps, les
nouveaux usages de consultation de la presse en
ligne doivent permettre de développer le lien
entre format papier et numerigue. L'utilisation de
la version numeérique de POUR doit étre popula-
risée par les syndicats nationaux aupres de leurs
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adhérent-e-s.

La campagne de communication de la fedération
lors des élections de décembre 2018 a su trou-
VEr un angle commun, fédérateur et mobilisateur.
Elle était a la fois représentative de la place de
la fedération dans la FP, de son travail et de sa
proximité avec les salarie-e-s. De nombreuses
sections départementales et SN ont pu s'en sai-
Sir et la decliner localement. Ce modele demande
@ étre poursuivi en dehors des moments de
campagne et permettrait de renforcer le lien
entre SN et fedération. Un livret de présentation
de la FSU a éte realise pour mieux faire connaitre
la féderation. IL doit étre régulierement actualisé
et diffusé notamment aux nouveaux-elles adhe-
rent-es.

La communication prend une place et une impor-
tance de plus en plus grande dans L'activité sun-
dicale. Elle est a la fois un levier et représenta-
tive de l'activité et du bon fonctionnement de
notre fedération. Le renforcement de notre inter-
vention dans les medias est necessaire (confe-
rence de presse, communiques, interviews...).
uUn chantier permettant de mieux coordonner
communication des SN, et communication féede-
rale doit s'ouvrir afin de permettre un meilleur
affichage de la FSU pour chacun des syndigues
et plus largement pour l'ensemble des champs
de la federation.

La communication interne doit étre plus effi-
cace permettant aux SD, CFR et syndicats natio-
naux de disposer de toutes les informations et de
tous les outils de communication rapidement
(circulaires, communigués de presse, lettre de
UExtranet, nouveautés sur le site, sur les réseaux
sociaux...).

1L.3.c. L'éclairage des élections
professionnelles de 2018
Au cours de l'annee des élections profession-
nelles, les syndicats nationaux ont eu la volonte
de faire apparaitre la FSU dans leur champ.
Pour les syndicats de l'education, l'association du
sigle de la fédeération avec celui des syndicats
n'est pas suffisant pour identifier U'apport de
celle-ci dans le quotidien de leur champ profes-
sionnel. Cette difficulte a « codte » cher lors des
dernieres élections professionnelles. L'écart des
VOix toujours croissant (23 774 voix en hausse de
pres de 2 000 voix) entre les votes pour les
syndicats nationaux en CAPN et le vote pour la
FSU au CT du ministere de 'Education natio-
nale notamment doit nous interroger.
L'articulation et Le lien pour U'électeur ou l'elec-
trice entre son SN qui va traiter le sujet et la fede-
ration qui va se présenter aux élections manguent
de lisibilité. Les syndicats nationaux doivent des
maintenant s'interroger sur la lisibilité de la FSU
en mettant en débat différentes pistes : logos,
charte graphigue, inversion des noms du type
FSU-NOM... Cette reflexion devra ensuite faire L'ob-
jet d'échanges pour aller vers une harmonisation
de la lisibilité de la FSU et de ses syndicats
nationaux.

11.3.d. Quelle visibilite dans les champs
ministériels ?

La FSU est encore trop assimilée au champ
educatif. Pourtant, elle est présente a la territo-
riale comme @ UEtat et en particulier dans l'en-
seignement supeérieur, la justice, U'agriculture,
jeunesse et sport, le ministére du travail, l'éco-
logie, la culture.



Nous devons refléchir @ une communication de
la fédération par ministere pour faire du commun
lorsque plusieurs syndicats sont presents.

Il est necessaire de rendre visible cette pluralite
de la fedération pour rompre avec l'image de la
fedération enseignante.

Les lettres OSTIC, dispositif institutionnel de com-
munication des organisations syndicales, doivent
étre privilegiées sous une forme federale chague
fois que le sujet concerne un ensemble de SN.

1L.4. Sentiment d"appartenance & la FSU et
militantisme fédéral

La volonté de porter nos valeurs communes a tra-
vers la FSU est unanime ; mais il y a nécessite
de progresser encore sur la mise en valeur de la
federation et le militantisme féderal compte-
tenu en particulier des enjeux des elections pro-
fessionnelles, ou le défaut d'identification de la
FSU est patent et contribue a affaiblir les moyens
syndicaux des SN puisgu'ils sont calcules sur la
base des resultats de la FSU

1.4.0. Répondre aux besoins

de moyens militant-e-s a tous

les niveaux de la fédération
Le congres de 2016 avait donneé pour mandat de
travailler sur le passage des adheérent-e's de
l'appartenance implicite a U'appartenance
consciente a la FSU : a cet effet, des livrets ont
ete elaborés pour ameliorer lidentification de
la FSU, en premier lieu par les adhérentess :
présentation de la FSU, élections profession-
nelles et un sur les violences faites aux femmes.
Ce type de livret doit se développer. Certains SN
ont un matériel propre d'accueil des nouveaux
adhérent-e-s, dans lequel la FSU est presentée.
La FSU doit se donner les moyens de mettre sys-
tématiqguement le materiel federal a disposition
des SN et d'en developper 'usage pour mieux
accueillir leurs adhérent-e's au sein de la fede-
ration. Cela n'exclut pas que des SN développent
du materiel complémentaire en fonction de leurs
specificites.
La FSU invite les syndicats nationaux a étre vigi-
lants concernant celles et ceux qui changent
de corps afin de favoriser leur insertion dans un
syndicat de la FSU.
Augmenter le nombre de militant-e-s de la FSU
suppose l'augmentation du nombre de mili-
tant-e-s des SN, ce qui passe en particulier par la
formation syndicale, qui se fait généralement au
niveau des SN. Celle-ci doit inclure la connais-
sance de la FSU comme élément essentiel, et
s'efforcer d'en parler quel que soit le theme
d'un stage destine a former des militant-e's, en
particulier dans des stages « nouveaux-nou-
velles militant-e-s ». Des publications de la FSU
pourraient contribuer a cette formation.
La FSU et ses syndicats nationaux doivent déeve-
lopper leur activité aupres des non-titulaires et
favoriser leur syndicalisation.
Développer l'engagement militant au sein de
la FSU necessite aussi d'avoir une politique
volontariste de developpement du travail
federal.
Une meilleure mutualisation de certains sec-
teurs d'activité et outils est @ poursuivre pour
economiser les forces militantes dans les SN,
en particulier ceux dont les effectifs sont les
plus restreints. Dans les stages inities par les SN
une intervention de la FSU peut en étre un
levier.

IL.4.0.1. Elargissement, renouvellement,

rajeunissement et féminisation :

passer a des mesures concretes
La FSU défend l'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes. Elle agit et doit
continuer d'agir egalement en son sein dans ce
but. La vitalité du syndicalisme se nourrit de sa
capacité a s'approprier les problematiques des
collegues. Dans les milieux fortement feminises
dans lesquels interviennent certains des SN de
la FSU, il est donc indispensable de travailler a
la feminisation des équipes syndicales.
Pour favoriser a la fois la féminisation et le
rajeunissement dans les équipes militant-es, la
FSU doit donner les moyens de concilier leur
engagement syndical avec leur vie privee : évi-
ter les réunions hors horaires de travail, tenir
compte des temps de déplacement, prendre en
charge la garde des enfants, etc.
Pour encourager les femmes et les jeunes mili-
tant-e's a s'engager, il est necessaire de déve-
lopper les « tuilages » entre militant-e's « expé-
rimenté-e-s » et jeunes militant-e's. Pour
pérenniser les engagements, il convient de pri-
vilégier notamment les co-responsabilités. Il
s'agit également de favoriser la prise de parole
des femmes et des camarades plus jeunes (alter-
nance des prises de paroles d’hommes et de
femmes...).
Lutter pour l'accés des femmes a tous les
niveaux de responsabilité dans la FSU passe
egalement par la lutte contre les stéréotypes et
les agissements sexistes.
La FSU encourage la création de collectifs
Fermmes dans les SD et les CFR.
Accepter de reinterroger nos pratigues syndi-
cales pour donner de la place aux nouvelles et
nouveaux camarades et en tenant compte de
leurs choix, en leur permettant d'apporter leur
vision parait indispensable. La FSU a engage
des actions dans ce sens ces dernieres annees :
e Certains SN ont inscrit des modifications dans
leurs statuts pour favoriser la feminisation de
leurs instances ou y travaillent actuellement,
d'autres se sont dotés de groupes ou observa-
toires de l'égalite femmes-hommes.
¢ Des structures departementales de SN ont éte
plus nombreuses qu'auparavant a developper
les co-secrétariats, l'organisation de la garde
des enfants ou la prise en charge des frais de
garde pour les militant-e-s décharge-e's devant
participer a des reunions syndicales en dehors
des temps de décharge. Des SN se sont man-
datés pour genéraliser ces mesures.
¢ Le reglement électoral en vue du congres de
2019 de la federation oblige les listes de candi-
datures a comporter autant de femmes que
d’hommes.
e | es co-secretariats de SD favorisent Uimpli-
cation des femmes, puisque 70 % des 34 SD
dans ce cas comptent au moins une femme
dans le secrétariat, contre 17,2 % des 67 SD ¢
secretariat unigue.
o L'écriture inclusive a été adoptee dans l'ecriture
des articles de Pour et dans ses publications
(livrets, tracts...). IL convient d'y préter attention
@ tous les niveaux.

Pour autant, le travail a faire reste trés important :
Ainsi, actuellement, dans les instances fede-
rales nationales, les femmes ne représentent
que 35,6 % des membres titulaires du CDFN, et
30,8 % au BDFN. Pour mettre en adeguation
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notre engagement sur l'égalité et notre fonc-
tionnement, il est nécessaire d'inscrire dans les
statuts notre volonté politique de promouvoir
les femmes dans la FSU et ses instances (vair
propositions de modification statutaires). Toutes
les instances federales doivent donner toute
leur place aux femmes en faisant en sorte
qgu'elles y soient au moins aussi nombreuses
que les hommes.

Les modalites permettant d'appliquer cette dis-
position statutaire d'une juste représentation
dans les instances sont a définir durant le pre-
mier semestre 2020 dans le reglement inte-
rieur avec une période transitoire.

Les modifications sur la place des femmes
dans les instances deélibératives de la FSU du
reglement intérieur devront réepondre aux prin-
cipes suivants :

* Pour chaque SN : les délégations doivent étre
composées au moins d'autant de femmes que
d'hommes ou doivent étre a l'image de la répar-
tition des femmes et des hommes parmi les
syndigué-e's du SN.

Ces principes feront l'objet d'un aménagement
pour les deélégations inférieures ou égales a
quatre membres qui devront comporter au moins
un homme et une femme. Cette derniere regle
n'est pas applicable pour les SN comportant
moins d'un tiers d’'hommes ou de femmes syn-
diqué-e-s.

* Pour chaque tendance : les délégations doivent
étre composées au moins d'autant de femmes
que d'hommes.

* Pour la représentation des SD au CDFN : \e co-
secretariat et la rotation des militant-e-s repré-
sentant les SD par région doivent étre encoura-
ges afin de favoriser la participation des femmes
aux instances fedérales et permettre de tendre
le plus rapidement possible vers notre objectif
d'une représentation avec au moins une femme
dans chaque délégation de coordination des SD
dans les régions.

Pour la partie de la representation pluraliste des
SD au CDFN, il faut appliguer la méme regle
que pour les tendances.

Lors de chague CDFN de mars, un bilan devra étre
presenté sur la composition genrée des ins-
tances durant U'année précedente. La mise en
place de ces régles devra etre effective d'ici le
prochain congres de 2021 afin d'étre en accord
avec nos statuts. Afin d'y parvenir, un bilan glo-
bal de la période transitoire, associant SN-ten-
dances-SD, sera effectue a l'issue de laguelle de
nouvelles propositions pourront étre faites.

Un bilan annuel de la feminisation du CDFN et du
BDFN devra étre présenté a l'occasion du CDFN
de mars sur l'année précedente. Des outils
simples doivent étre mis en place pour le per-
mettre.

La FSU s'attache a développer une culture mili-
tante intégrant des pratiques au quotidien qui
favorise la place des femmes.

La FSU et ses composantes doivent mener des
actions en leurs seins pour informer et former les
militant-e's afin de prévenir, repérer toute formes
de violence faites aux femmes dans le fonc-
tionnement militant.

IL4.0.2. Pour un syndicalisme retraité plus fedéral
Notre syndicalisme retraité repose sur les liens
intergénérationnels, le continuum de la prise en
charge des intéréts des personnels tout au long
leur vie (formation, exercice professionnel,




retraite), avec des revendications communes
avec les actifs et d'autres plus specifiqgues

La syndicalisation des retraité-e-s reste un enjeu
pour la FSU comme pour tous les SN, notamment
Ceux qui ne sont pas organisés au plan depar-
temental. Les liens actif-ves/retraité-e-s doivent
étre favorisés a tous niveaux pour que les adhe-
rent-e-s poursuivent L'activité syndicale au-dela de
leur exercice professionnel.

Les SFR, créées en 2007, ont engage la construc-
tion dans la FSU d'un syndicalisme retraité lié au
syndicalisme actif. Elles en constituent l'elé-
ment clé. La situation a beaucoup évolue depuis
2016. Le groupe des ? (CGT, FSU, FO, CGC,
CFTC, FGR-FP, Solidaires, UNRPA, LSR) a eté a
Uinitiative de mobilisations qui ont fait des
retraité-e's un éléement majeur du mouvement
social, et de notre syndicalisme un acteur incon-
tournable. La FSU beneficie desormais d'une
reconnaissance institutionnelle notamment par
sa presence dans le HCEFA et les CDCA, comme
dans nombre d’ARS. Elle peut ainsi travailler sur
tout le territoire avec ses partenaires syndicaux
les questions concernant les retraite-e's et les per-
sonnes Agees.

Ces avancees impliguent un travail plus effi-
cace au plan national comme dans les depar-
tements pour élaborer les revendications, pro-
céder aux mandatements et construire les
initiatives, notamment dans le groupe des ?. La
FSU doit inciter 'ensemble des syndicats natio-
naux ¢ imputser un syndicalisme retraité au sein
des SFRD.

Sur le fonctionnement des SFR :

e Associer les SFRD aux réflexions, elaborations
et mises en ceuvre des decisions notamment
en réunissant, avec la SFRN, les delégue-e's des
departements deux fois par an en plus des Jour-
nees d'automne.

e Assurer un fonctionnement de la SFRN plus col-
légial en impliguant tous les SN et en integrant
regulierement les neo-retraité-e-s :

— fabrication de la revue Pour retraité-es ;

— explorer la mutualisation des publications
propres aux syndicats en lien avec Pour
retraité-es.

Sur une meilleure intégration des SFR dans le
fonctionnement de la FSU :

e Systématiser les mises en commun entre
actif-ves et retraité-e-s avec la désignation par la
SFRN des camarades participant aux difféerents
groupes de travail.

e Favoriser la presence des militant-e-s de la
SFRN dans les secteurs qui les concernent (SDP,
SP..).

e | es integrer dans les delégations FSU qui
concernent les dossiers gu'ils portent.

e Les inviter dans les instances @ tous les niveaux
quand une question porte sur les dossiers
retraité-e-s.

e Permettre la participation des retraite-e-s impli-
que-e's dans les CDCA, CRSA et CTS et les
echanges avec les ARS, dans les instances regio-
nates.

e Ameéliorer le fonctionnement du groupe actif-
ves/retraité-e-s sur la place des retraité-e-s dans
la FSU et sur les relations de la FSU avec la
FERPA.

¢ Refléter davantage leur situation et actions
dans la revue POUR.

¢ Favoriser la visibilité des retraité-e-s dans les ini-
tiatives par un matériel spécifique retraité-e's
(badges, drapeaux...).

Un bilan annuel de la mise en ceuvre des déci-
sions de congres, sera assuré conjointement
par la direction de la FSU et la SFRN et présenté
@ un CDFN. Il permettra aussi une discussion
reguliere sur la place des retraité-e:s dans la
federation.

IL.4.b. De guelle politiqgue de formation la FSU
a-t-elle besoin ?
Le Centre de formation de la FSU assure la
coheérence entre les besoins des SD, des SN et
des secteurs, en dégageant des axes priori-
taires, en coordonnant et organisant une offre qui
tente de couvrir 'ensemble des préoccupations
federales.
La formation syndicale féderale, en essor ces
dernieres annees, doit poursuivre son dévelop-
pement et mieux repondre aux besoins du ter-
rain. Pour ameliorer 'acces a la formation syn-
dicale et rapprocher la formation des militant-e's,
il convient de disposer d'une cartographie pre-
cise de la formation mise en ceuvre et des
besoins a tous les échelons de notre féderation
(SD, SN, CFR).
Les syndicats nationaux et les secteurs de la
fedeération doivent s'impliguer plus fortement
dans la vie du Centre de formation dont l'ame-
lioration de l'offre passe notamment par 'enga-
gement de forces militantes supplémentaires, par
la formation de formateur-trices qui puissent
étre propose par le Centre de formation sur des
sujets particuliers (CHSCT, retraites...), par la
mutualisation entre les groupes de formation
des SN et l'aide au développement des poli-
tigues de formation dans tous les syndicats de
la FSU.
L'offre de formation nationale s'articule autour
d'axes politigues, en lien avec les priorités défi-
nies par nos instances nationatles :

1. Améliorer l'appropriation militante de la FSU :
anticiper et favoriser le renouvellement militant
et la prise de responsabilité, comprendre le fonc-
tionnement federal, maitriser les étapes histo-
riques essentielles de la construction de la FSU
et de son corpus revendicatif, mais aussi plus glo-
balement comprendre les enjeux Lliés a l'évolu-
tion des paysages syndicaux et politiques fran-
cais et européens, militer dans une SD,
communiquer, gerer la trésorerie d'une SD, etc.
2. Favoriser la diffusion d'une culture fédérale,
autour de thémes transversaux :

a. < defendre les intéréts matériels et moraux des
personnels » : Fonction publique et statut des
fonctionnaires, déroulement de carriere, remu-
nerations/retraites, protection sociale, sante,
projet educatif, systeme educatif ;

b. « creer les conditions de leur amelioration »:
connaitre, animer et developper la FSU, Europe,
syndicalisme ;

€. < comprendre la société et ses évolutions
pour agir syndicalement » : défense des liber-
tés, lutter contre les inégalités sociales, com-
battre Uextréme droite, agir pour l'egalité
fermme/homme, renforcer les services publics
territoriaux et nationaux...

3. Travailler en périmétre intersyndical pérenne,

notamment avec la CGT et Solidaires : tant au

niveau national que régional ou départemental, la
formation syndicale contribue au rapprochement

intersyndical : formations communes, recours a

des formateurs et formatrices d'autres organi-

sations (CGT, Solidaires).

IL4.c. L'Institut de la FSU

Depuis sa naissance, la FSU s'est doté d'un Ins-
titut de recherches, lieu d'échanges et de travail
en synergie entre des chercheur-ses acade-
miques et des militant-e's, qui sont les
meilleur-e-s spécialistes de leur travail et de
leur engagement.

Son role est de proposer a la federation une
boite @ outils intellectuels, livres, revue, lettre
electronique, susceptibles d'éclairer 'action
syndicale. Ses publications doivent étre popu-
larisées par toutes les composantes de la fede-
ration.

La FSU veillera a la pérennite, au bon fonction-
nement et a lindependance de son Institut de
recherches. Elle se fera le relais, via les SD, CFR
et SN, de ses travaux et sera attentive a la coor-
dination avec son centre de formation.

En méme temps, elle continuera a revendiguer
d'étre associée a UIRES, Institut de recherches
economiques et sociales regroupant U'ensemble
des organisations syndicales représentatives
francaises en 1984.

Partie 111, L'activité internationale de la FSU

IIL.1 Developper l'activité syndicale internatio-
nale

Partout dans le monde, les populations subissent
les conséqguences des crises financiéres, sociales
et climatiques. Le capitalisme se nourrit des
crises permanentes successives qu'il crée Wi-
meéeme et les prend pour prétexte afin d'organi-
ser la baisse du codt du travail, casser les ser-
vices publics, remettre en cause les droits

sociaux, bafouer les libertés syndicales, déetruire
des territoires autochtones... soutenu en ce
sens par des institutions internationales (OMC,
FMI, G7/20..). Le racisme, la xénophobie, le
sexisme et la discrimination a l'égard des
migrant-e's, des jeunes, des personnes LGTBQ,
des personnes handicapees, des peuples autoch-
tones et des personnes agees minent toujours
plus la perspective d'un monde juste et meilleur.
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Partout en Europe, les extréemes droites et les
idées gu'elles vehiculent s'implantent, banali-
sant les discours d'exclusion et de racisme ainsi
gue la course au tout « sécuritaire ». L'austérite
et le manque de financement des services
publics amplifient ces phénomeénes. Les
gouvernements de 'UE s'inscrivent dans ces
meémes politiques destructrices de droits sociaux
qui deteriorent les conditions de travail des



salarie-e-s et de vie des citoyen-nes. La necessite
de construire des mobilisations européennes
reste d'actualite. Partout dans le monde, des
peuples se levent, sur presgue tous les continents
et dans plus d'une vingtaine de pays. Ces sou-
levements massifs et largement populaires por-
tent une forte exigence vis-G-vis des pouvoirs : exi-
gence de déemocratie, exigence de justice et
d'egalité, exigence de moralité publigue. Ces
revoltes ont ebranlé les pouvairs en place dans
chague pays et ont envoyé des ondes de choc
dans l'ordre politique international.

Des mobilisations se developpent aussi, plus ou
moins coordonnees a l'echelle internationale,
dans certains secteurs professionnels et sur cer-
taines thématiques : droit des femmes,
migrant-e-s, racisme, climat, etc.
L'internationalisme est une des valeurs fonda-
mentales de notre syndicalisme. Par conse-
guent, iL a la responsabilité d'organiser la solidarite
et les mobilisations a l'echelle mondiale, pour
construire la nécessaire transformation sociale.
Il doit aussi renouveler ses strategies et ses
actions face a ces enjeux. Pour la FSU, il s'agit
de s'impliquer davantage dans les campagnes
internationales, syndicales ou citoyennes et de
chercher a construire des mobilisations plus par-
ticulierement au niveau européen. Ainsi il faudrait
favoriser les initiatives qui permettent de renforcer
la solidarité et les convergences de lutte sur
les différents terrains de mabilisation : retraites,
travail digne et décent, services publics, fiscalite,
justice climatique et solidarité internationale...
Il s'agit de lutter contre toutes les formes de
répression antisyndicales et contre toutes les
discriminations. La FSU déenonce la violation des
droits fondamentaux d'expression, d'association,
de manifestation et de greve a travers le monde.
Elle exprime sa solidarité aux peuples et organi-
sations syndicales qui luttent pour la recon-
naissance des droits les plus élémentaires et aux
mouvements de revolte en cours dans le monde
(Chili, Liban, Iran, Irak, Hong Kong, Catalogne,
Haiti....). Elle poursuivra son travail notamment,
dans le cadre du Collectif intersyndical Iran et de
l'intersyndicale Turquie.

Le developpement de l'activité internationale de
la FSU impligue non seulement un engagement
dans des structures syndicales internationales,
mais aussi dans des collectifs et reseaux inter-
nationaux. La FSU travaillera a approfondir ses
relations bilatérales, avec des organisations syn-
dicales en Europe. Elle continuera @ participer aux
alliances qui permettent de travailler a la
conguéte de nouveaux droits : droits sociaux,
democratiques, acces aux droits fondamentaux
et aux biens communs. Sa participation a des col-
lectifs internationaux, nationaux, voire locaux qui
agissent pour les droits au niveau internationat
sera egalement un de ses axes de travail.

1.2, Le syndicalisme en Europe

Des mobilisations ont lieu contre les politiques
anti-sociales, discriminatoires et anti-demo-
cratiques mises en ceuvre par les gouverne-
ments nationaux et souvent coordonnees par
'Union Européenne (UE). Elles sont impulsées
par les syndicats mais aussi par de nouveaux
mouvements tels que « 15-M » en Espagne,
suivies des marees, des mobilisations des
retraité-e-s, des manifestations massives au
Portugal et les mouvements contre la taxe sur
l'eau en Irlande en 2014. Les luttes féministes

ont connu une dynamique historique avec les
mobilisations en Pologne, en Italie (« Non Una
di Meno » ), en Espagne (gréve geneérale féemi-
niste, appelée par tous les syndicats). D'autres
maobilisations sociales se sont construites avec
par exemple le mouvement contre « la loi de
'esclavage » (réforme neolibérale du droit du
travail) en Hongrie, la manifestation et le déeve-
loppement du mouvement antiraciste « Indivi-
sible » en Allemagne. Sans oublier les mani-
festations ecologistes pour le climat, portéees
notamment par la jeunesse qui se met en greve
dans de nombreux pays comme en Suede, au
Danemark, en Suisse, en Belgigue, en France, en
Grande-Bretagne.

Dans le domaine de l'éducation, de l'enseigne-
ment supérieur et de la recherche, les réformes
en cours vont dans le sens d'une diminution de
la qualité et de l'offre de formation dans l'en-
seignement public. Le Comité syndical europeen
de l'éducation (CSEE) qui est la région Europe de
l'Internationale de I'Education, dans une de ses
motions, souligne « les effets dramatigues qu'a
eu la crise sur les enseignants, les employés de
l'éducation et les eleves », et « affirme que la
reduction de la dette et du deficit national au tra-
vers de mesures d'austerité ne constitue pas
un moyen viable pour assurer une croissance
economique durable face a la situation que tra-
verse actuellement UEurope ». Des mobilisa-
tions a linitiative des syndicats enseignants,
sous forme de greves ou de manifestions, se
developpent dans plusieurs pays. C'est le cas aux
Pays-Bas, en Lettonie, au Portugal. Et des victoires
syndicales sont possibles comme en témoignent
les augmentations salariales obtenues en Alle-
magne et en Slovenie.

En Europe, le taux de syndicalisation est tres
variable et difficilement comparable tant les
systemes different. De prés de 10 % en France
ou en Pologne, il frole les 20 % en Allemagne
et en Espagne et culmine a pres de 70 % en
Suede et Finlande. Mais la tendance est a
meéme partout : le nombre de syndigué-e's est en
baisse. Les raisons sont multiples : nouveaux
moyens de production, diminution du poids de
l'industrie et flexibilite du travail, meéthodes
manageériales de subordination, d'individualisa-
tion, voire de répression.

Pour l'essentiel, les enjeux sociaux relevent
encore des stratégies nationales des syndicats.
Comment sortir de la culture syndicale nationale
et des enjeux nationaux ? Les tragjectoires des
pays europeens se sont mises a diverger forte-
ment depuis 2010 et, les stratégies syndicales
restent difficiles a coordonner. La CES qui avait
organisé plusieurs euro-manifestations @ Bruxelles
a renonce, pour le moment, a cette modalité
d'action. Pourtant, c'est au mouvement syndical
de faire converger les luttes pour obtenir des
améliorations significatives en matiére de salaires,
d'emplois, de services publics et de prise en
compte des enjeux climatiques.

111-3. Adhésions
1IL.3.a Faire le bilan de 'échec des demandes
d'adhésion a la CES comme a la CSI

La FSU a toujours eu comme objectif de faire
reconnaitre a l'echelle européenne et interna-
tionale son role de force syndicale porteuse d'un
syndicalisme de lutte et de transformation
sociale. Au cours de ce dernier mandat, elle a mis
'accent sur son projet syndical revendicatif, en
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particulier sur ses propositions alternatives en
matiére de conditions de travail, de protection
sociale et de retraites, de taxation sur les tran-
sactions financiéres et de services publics.
Defendre les principes essentiels de la Fonction
publique et des services publics est un de ses
mandats fondamentaux. Force est de constater
que les demandes d'adhésion a la CES et a la CSI
(Confederation Syndicale Internationale) se sol-
dent par un échec malgre plusieurs relances
faites en direction de ces deux structures. Pour
ce qui concerne la CES, l'oppaosition des organi-
sations francaises affiliees @ la CES constitue la
raison de cet échec.

1I-3.b. Internationale des services publics (ISP)
Il en est de méme pour U'ISP. Le Congres avait
pris acte de Uimpossibilité d'y adheérer, notam-
ment pour des raisons financieres.

III-3.c. Federation syndicale Européenne

des services publics) ?
La FSESP a porté une plateforme revendicative
et mene des campagnes pour défendre et pro-
mouvair les services publics. Ses mandats sont
treés proches des mandats de la FSU. Elle ras-
semble des syndicats de toute l'Europe. Forte de
ses 8 millions d'adhérent-es, elle syndigue dans
les administrations locales, régionales et natio-
nales ainsi que dans l'administration européenne,
la santeé et les services saciaux, l'énergie, les
deéchets et l'eau. La FSESP est la région Europe
de la ISP. C'est également une des dix féderations
syndicales de la CES.
La FSU décide d'entamer un processus d'affilia-
tion a la FSESP.

111-4. Perspectives d'activitds et de mobilisations

IIL4.0. Au niveau europeen

L'Altersummit a permis la rencontre de syndicats
(certains sont affiliés a la CES) et d'organisations,
sur les themes de La riposte aux politiques d'aus-
térité, des droits sociaux et de la justice clima-
tigue. Ce réseau a permis d'avancer vers une
coordination europeenne des moabilisations sur
ces terrains. Mais les préoccupations et questions
posées par les mouvements nationaux sont bien
souvent discordantes en fonction du contexte, ce
qui expligue les difficultés de travailler dans un
cadre européen. La FSU poursuivra son inves-
tissement avec comme objectif de faire vivre des
campagnes entre mouvements de differents
pays europeens sur les enjeux qui se posent a
cette echelle (migrant-e-s, evasion fiscale...)
D'autres réseaux qui ont connu plus ou moins de
succes existent au niveau européen. La FSU
continuera de suivre, avec un esprit ouvert, les
evolutions, les propositions et les mouvements
emergents, en Europe.

HL4.D. Activités altermondialistes dans le cadre
des forums sociaux
Les forums sociaux altermondialistes ont permis
de réaliser des convergences internationalistes,
une mutualisation des débats, une élaboration des
reponses @ la mondialisation libérale, une visibi-
lité des luttes et parfois méme un agenda com-
mun des mobilisations nécessaires pour faire
face a loligarchie internationale. Cependant,
force est de constater que la dynamigue des
forums sociaux a faibli. Plus généralement, le
mouvement altermondialiste a evolué. Des ini-
tiatives comme U'Altersummit, Blockupy et les
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mobilisations contre les traités de libre-echange
en sont un héritage.

Sur les accords de libre-echange, la FSU est
partie prenante des campagnes nationales et
internationales, contre les traités (CETA, TAFTA..),
dans un cadre d'alliances larges.

La FSU participe a la campagne « Stop impunité
I'en vue de l'adoption d'un traité contraignant rela-
tif aux entreprises multinationales et aux droits
humains ».

1IL.4.c. Mobilisations internationales pour la tran-
sition écologique et la justice climatique
L'urgence climatigue et les fortes mabilisations
impulsées par la jeunesse du monde entier nous
imposent de prendre en compte cet aspect dans
notre activité syndicale. Dans les réseaux sur le
climat ou la transition ecologigue, la FSU travaille
@ une meilleure presence syndicale, enjeu déci-
sif pour avancer vers la justice sociale et envi-
ronnementate.
Jusqu'en 2015, lors des COP, existaient des
coalitions nationales et internationales, comme
la coalition Climat 21 a Paris, dont était membre
la FSU. Des collaborations entre une partie de ses
membres ont pu vair le jour, notamment autour
de la plateforme « Un million d'emplois pour le
climat » a laguelle participe la FSU. La situation
a ete bousculee par les recents mouvements
pour le climat. Depuis septembre 2018, a
emergé un mouvement divers, en partie inde-
pendant des organisations environnementales et
syndicales, d'abord ¢ partir des réseaux sociaux,
puis a travers la création de nouvelles organi-
sations. Ce renouveau des mobilisations pour le

climat est surtout 'ceuvre de la jeunesse, dont
la premiére journeée de greve internationale le 15
mars 2019 a eté un grand succes. La plateforme
« Youth for Climate France » regroupe plu-
Sieurs organisations de jeunesse dans un arc tres
large, leur manifeste ayant été signé par cin-
guante associations et syndicats de jeunes. I
s'inspire des mobilisations menées dans d'autres
pays européens. La participation des syndicats
demeure modeste, méme si la gréve des jeunes
du 15 fevrier a été soutenue par plusieurs syn-
dicats dont la FSU. Elle poursuivra son engage-
ment dans e cadre d'alliance avec les mouve-
ments climatiques internationaux et en
participant aux rendez-vous de mabilisation qui
vont se developper.

La FSU prendra egalement contact avec le
réseau syndical : Trade Union for Energy demo-
cracy qui est une initiative mondiale multi-sec-
torielle visant a promouvoir des solutions a la
crise climatigue, a la précarité énergetique et a
la dégradation des terres. Le TUED regroupe des
syndicats avec lesquels la FSU a des relations
depuis longtemps (ex : NEU, UNISON, CGIL, FTQ..)
La FSU fera de l'engagement dans les cam-
pagnes et mabilisations pour la transition éco-
logique et La justice sociale une de ses priorites.

1IL.4.d. Activités de coopération

Le développement de relations bilatérales avec
d'autres organisations syndicales peut se faire a
travers des actions de coopération sur le court ou
le moyen terme. Ce type d'activité permet de
mieux faire connaitre la FSU en y impliquant
ses différents secteurs. C'est un levier dont il faut

continuer @ nous saisir, méme si la FSU a fait le
choix de réduire cette activité en mettant fin a sa
participation au programme PROCEDH qui se
deroulait en Haiti. Elle reste impliquee dans deux
pays, en Tunisie (programme Soyons
actifs/actives) pour favoriser linclusion des per-
sonnes handicapees et au Sénegal avec le Mou-
vement des Femmes de la CSA, pour promouvoir
le role des femmes dans le syndicalisme. Un par-
tenariat avec d'autres organisations syndicales
reste a examiner pour ameliorer les possibilites
de cooperation de la FSU, notamment dans le
cadre du travail au sein du CSFEF en veillant a
ne pas reproduire des rapports de domination
«< Nord/Sud ».

lL.4.e. La francophonie syndicale

Depuis 2014, la FSU préside le Comité Syndical
francophone de l'éducation et de la formation qui
est un regroupement des syndicats de 'éduca-
tion reconnu par la Francophonie. La FSU est
engagee dans le CSFEF depuis sa création en
1987, notamment par lintermeédiaire de ses
syndicats fondateurs, le SNES et le SNUIPP. Ce
comité permet, entre autres, de tisser des liens
et d'encourager la coopération et la solidarité au
sein de l'espace francophone.

La FSU continuera a poursuivre son implication
sur des thematigues ciblées telles gue la lutte
contre la marchandisation et la privatisation de
l'éducation (avec U'Internationale de I'Education),
le renforcement des capacités des syndicats,
le respect des droits humains et syndicaux, la
santé au travail et les questions relatives au
dialogue social.

|l n° 2 déposée par le SNPES-PJ)

«La France n'est pas assez riche d'enfants pour gu'elle ait le droit de néegliger tout ce qui peut en faire des étres sains ». Cette
phrase inscrite dans les propos introductifs de 'Ordonnance du 2 février 1945 est issu du Conseil national de la résistance qui
souhaitait faire de 'enfance délinquante une priorité en terme d'éducation. C'est cette Ordonnance que la Garde des sceaux entend
abroger au profit d'un Code de justice pénale des mineur-es. Ce projet de Code qui doit étre validé par le parlement avant le mois de
mai 2020, nie les spécificités de 'enfance et de ['adolescence. Il amenuise le temps éducatif pour lui substituer un systéme punitif
axe sur une mise a l'épreuve et l'enfermement plutdt que de prendre en considération la problématique individuelle de l'enfant. Il y
a urgence a S'opposer d ce projet qui s'inscrit dans les politiques répressives a l'ceuvre depuis une vingtaine d'années. La FSU,
notamment au sein du collectif Justice des enfants, s'engage @ construire une mobilisation d'ampleur pour faire barrage a son
adoption et défendre une justice des enfants protectrice, humaniste, éducative et émancipatrice. Elle lance un appel a l'ensemble
des acteurs et actrices politiques, associatif-ive-s et syndicaux.ales et l'ensemble des collectifs de travailleur-euse-s sociaux pour
une initiative nationale autour du 2 février.

de soutien

Depuis mercredi 11 décembre, jour des déclarations d’Edouard
Philippe sur la réforme des retraites, le gouvernement amplifie
la répression des mobilisations de tous les secteurs en lutte.
Dés le 11 décembre, un enseignant a éte arrété et se trouve
toujours en garde a vue suite @ sa participation pacifique au
blocage d'un dépot de bus RATP a Aubervilliers. Ce collégue
militant a été clairement ciblé par la police.

Ce jeudi 12 décembre, @ 6 heures du matin, ce sont les
collegues enseignants et les agents du dépot RATP de Pavillon

inacceptable.

sous bois qui ont été molestés par la BAC 93.

Notre soutien aux mobilisations des transports notamment en
Ile-de-France, doit permettre ['élargissement de la mobilisation.
Les annonces d'Edouard Philippe confirment une réforme

La FSU continue de s'engager pleinement pour l'abandon de ce
projet et soutient tous les salaries mobilisés.
Le FSU exige sa libération immédiate sans poursuite.
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Rapport de la commission des mandats

Conformément aux Statuts, la Commission des Mandats a procéde
a la vérification de la régularité des délégations.

Deux delegations ont fait l'objet d'une saisine de la commission :
D La délégation du SNUITAM : le SNUITAM a une délégation com-
posee de 1 UA, 1 EE et 7 HT. Ecole Emancipée a propose au sein de
l'instance nationale du SNUITAM une seconde deleguee comme le
resultat du vote d'orientation lui en donnait droit. Cette proposition
a ete refusé par cette instance.

La commission rappelle que toutes les delégations doivent respecter
les statuts qui précisent dans son article 22 : Afin de garantir le plu-
ralisme de sa représentation, chaque syndicat national affilié
designe ses delegués en tenant compte des resultats du vote
d'orientation féederal dans le syndicat. La garantie du pluralisme
impligue gu'au sein de chague SN, comme au sein de chaque SD,
ce sont les tendances qui valident leurs délegué-e-s. La commission
propose de valider la délégation du SNUITAM.

D La délegation Emancipation : un congressiste n'était ni membre
du CDFN, ni délégué possible désigné par son congres départemental
et ne pouvait donc pas étre delégué. Apres contact avec la section
deépartementale, ce congressiste a suivi les travaux de son congres
départemental et la section départementale n'a aucune objection
pour le désigner délégue possible. La commission propose de vali-
der le mandat de délégue de ce congressiste.

La commission a constaté la regularité des delégations sur les bases
suivantes :
— 368 delegue-es au titre des Syndicats nationaux validés, 51 %

d’hommes et 49 % de femmes (un SN non représenté et un SN avec
delégation incompléte).

— 282 delégué-ess directs des Congres Départementaux valides, 53 %
d’hommes et 47% de femmes (4 sections non représentées et
10 delégations incompletes).

— 71 délégue-e's désigné-es par les tendances, 52 % d’hommes
et 48 % de femmes parmi les délegué-e-s potentiel-es designé-e-s
par les Congres Départementaux et parmi les membres titulaires
ou suppléant-e-s du CDFN valideé-e-s (1 delegation incomplete). La
repartition des 75 délegue-e-s au regard des dispositions statutaires
validée au BDFN, du 18 novembre 2019, est :

D pour la liste a Uinitiative de UEcole Emancipée : 37 delégueé-es ;
D pour la liste Emancipation : 16 délégué-es ;

D pour la liste URIS : 14 delegueé-e-s;

D pour la liste Front Unique : 8 délégué-e-s.

A chague congrés, une tendance est autorisée a déléguer un-e
militant-e des DOM. Cette possibiliteé a éte attribuée a Emancipation.

Notre congrés compte donc un total de 721 delégués validés. En rai-
son du mouvement social, plusieurs délégués nous ont informé de
leur impossibilité de participer au congres. Le nombre définitif
devra donc étre affine.

La commission a enregistreé les remplacements et modifications sol-
licités par Lles SN, les SD et les Tendances.

Elle propose au Congres de valider les déelegations presentes, et
d'approuver ce rapport.

Fait a Clermont-Ferrand, le ¢ décembre 2019

Modification statutaire adoptée par le congres

Premiere modification, portant sur UArticle 1

Le dernier paragraphe de l'article 1 est ainsi redige :

Dans son fonctionnement, la Fedération rassemble, notamment par
leur représentation dans les instances délibératives :

D les syndicats nationaux ;

D les sections départementales constituées, dans chaque depar-
tement ou équivalent, dont La liste figure en annexe du reglement
intérieur, par les membres des syndicats nationaux adhérents ;
D les tendances, dont Le droit d'existence est garanti dans la Fedeé-
ration.

Deuxiéme modification, portant sur les articles 5 et 16.

a) Remplacer le dernier § de l'article 5

« Dans la répartition des responsabilités fedéerales, la fédeération
créera les conditions et mettra en ceuvre une représentation équi-
librée entre les hommes et les femmes, en invitant les syndicats,
les sections départementales et les tendances d rechercher la

parité dans la composition des instances et délégations fédérales,
une limitation de la durée des mandats des responsables et favo-
risera le maintien de liens avec leur activité professionnelle. »

Par

Dans la répartition des responsabilités fédeérales, la fédération doit
donner toute leur place aux femmes en faisant en sorte qu'il y ait
au moins autant de femmes que d'’hommes dans toutes ses
instances et les delégations féederales. La federation invitera les
syndicats, les SD et les tendances d rechercher une limitation de
la durée des mandats des responsables et favorisera le maintien
des liens avec leur activité professionnelle.

b) A la fin de Uarticle 16, ajouter un paragraphe ainsi rédige :

Les modalités de mise en ceuvre d’'une représentation équilibrée entre
les hommes et les femmes dans les instances de la FSU, en appli-
cation de larticle 5, sont précisées dans le reglement intérieur.

Pour : 606 (93,95 %)
Contre : 26 (4,03 %)
Abstentions : 13 (2,02 %)
NPPV : é
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